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Prefacio

>

El Repertorio de recomendaciones précticas sobre Seguridad -

y salud en las minas a cielo abierto de la OIT fue adoptado en
una reunion de expertos celebrada en Ginebra del 16 al 20
de octubre de 2017, de conformidad con una decisién que el
Conscjo de Administraciéon tomd en su 329.* reunién (marzo
de 2017). Este repertorio de recomendaciones pricticas susti-
tuye a uno anterior, adoptado en 1990. A la reuni6n asistieron
22 expertos y sus consejeros técnicos: ocho expertos designados
por los Gobiernos de Alemania, Canad4, Chile, Federacion
de Rusia, Indonesia, Mongolia, Namibia y Zambia; siete por
el Grupo de los Empleadores del Consejo de Administracion
y otros siete por el Grupo de los Trabajadores del Consejo
de Administracién. También asistieron a la reunion expertos
de otros gobiernos en calidad de observadores, asi como
observadores de organizaciones intergubernamentales y no
gubernamentales.

El espiritu positivo de cooperacién reinante entre todos los
participantes permitié consensuar un nuevo repertorio, com-
pleto y préctico, que servird para dar mayor relieve a las cues-
tiones de seguridad y salud en las minas a cielo abierto en todo
el mundo y contribuird a mejorar la salud, la moral y el bienestar
de los trabajadores del sector.

El Consejo de Administracién de la OIT aprobé la publi-
cacién del Repertorio de recomendaciones pricticas en su

332.* reunién (marzo de 2018).

Alette van Leur
Directora
Departamento de Politicas Sectoriales

-

o

€
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Repertorios de recomendaciones practicas
de ambito sectorial

Los repertorios de recomendaciones préacticas de ambito sec-
torial de Ja OIT son instrumentos de referencia que establecen
una serie de principios que pueden utilizarse para la elaboracién
y aplicacién de politicas, estrategias, programas, leyes, medidas
administrativas y mecanismos de didlogo social en determi-
nados sectores econdmicos o grupos de sectores. Los repertorios
de recomendaciones practicas de dmbito sectorial son adoptados
en reuniones de expertos, en las que participan representantes
de los gobiernos, los empleadores y los trabajadores. Pueden
aplicarse de manera progresiva, a fin de tomar en consideraciéon
los diferentes contextos nacionales, culturales, sociales, econo-
micos, medioambientales y politicos.

Estos repertorios se basan en las normas internacionales
del trabajo de la OIT (convenios y recomendaciones) y otras
fuentes, entre ellas las declaraciones, los c6digos de conducta
y otras orientaciones de politica adoptados y aprobados por
la Conferencia Internacional del Trabajo o el Consejo de
Administracion de la OIT. También se basan en otros acuerdos
y politicas internacionales del sector pertinente, asi como en las
tendencias y novedades recientes de la legislacion y la practica
regionales y nacionales.

Los repertorios de recomendaciones pricticas de dmbito
sectorial se centran en cuestiones que los gobiernos, los emplea-
dores y los trabajadores consideran prioritarias con respecto a
determinados sectores econdmicos e industrias. Por lo habi-
tual, las normas internacionales del trabajo abordan principios
mas generales de la legislacién y la prictica laborales, en tanto
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que los repertorios de recomendaciones practicas concretan los
principios y procesos que cabe aplicar para promover el trabajo
decente en determinados entornos o lugares de trabajo. Estos
repertorios se nutren de la experiencia y las competencias de los
profesionales de los sectores pertinentes para identificar buenas
précticas e innovaciones sectoriales.

Los repertorios de recomendaciones practicas de ambito sec-
torial no son juridicamente vinculantes, no se someten a rati-
ficacién ni estin subordinados a los mecanismos de control
constituidos en virtud de las normas internacionales del trabajo
de la OIT. Por tanto, pueden tener un alcance mds ambicioso y
desarrollar los principios establecidos en las normas internacio-
nales del trabajo y otros acuerdos y politicas internacionales y
al mismo tiempo adaptarse a distintos sistemas y circunstancias
nacionales. Las normas de la OIT y otros instrumentos u orienta-
ciones adoptados y aprobados por la Conferencia Internacional
del Trabajo o el Consejo de Administracién conforman la base
que desarrollan los repertorios de recomendaciones practicas de
ambito sectorial. Queda entendido, por consiguiente, que estos
tltimos se basan en el acervo de principios, derechos y obliga-
ciones establecidos en las normas internacionales del trabajo y
que ninguna de sus disposiciones puede interpretarse de forma
que suponga un menoscabo de dichas normas.
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Acrénimos, siglas y definiciones

A efectos del presente repertorio de recomendaciones préc-
ticas («repertorio»), los siguientes términos y expresiones se uti-
lizan con el significado que se indica a continuacién:

Aislado: Separado de otras superficies conductoras por una
sustancia dieléctrica que ofrece elevada resistencia permanente al
paso de la corriente eléctrica y a una descarga disruptiva a través
de la sustancia; a efectos de la presente definicion, se entiende
que los aislantes tienen las caracteristicas adecuadas para resistir
a las condiciones de un uso normal.

Aprobado: Aceptado o permitido por una autoridad compe-
tente para una finalidad especifica de conformidad con la legis-
lacién nacional.

Autoridad competente: Ministerio, departamento guberna-
mental u otra autoridad publica facultados para dictar regla-
mentos, 6rdenes u otras instrucciones que tengan fuerza de ley.
En virtud de la legislacién nacional, se pueden designar autori-
dades competentes encargadas de actividades especificas, como
la vigilancia y reglamentacién de los distintos aspectos de la
seguridad y salud en las minas a cielo abierto.

Bajo tension: Con carga eléctrica.

Berma: Apilamiento o monticulo de material colocado con
el fin de limitar eficazmente el movimiento de un vehiculo o
detener la caida de rocas o de material.

Desconectado: Cortado de la fuente normal de energia
eléctrica.

Draga: Dispositivo flotante equipado con una excavadora
que permite romper el material bajo el agua y extraerlo.

Xix
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Empleador: Toda persona fisica o juridica que emplea a uno
o mds trabajadores en una mina, y segun proceda, al encargado
de la explotacién, al contratista principal, al contratista o al
subcontratista.

Equipo eléctrico: Incluye los cables eléctricos y cualquier parte
de médquinas, equipos o aparatos que sirva para generar, trans-
formar, almacenar, transmitir o utilizar energfa eléctrica.

Escombrera: Cualquier montdn, pila o lugar utilizado para
la evacuacién de materiales s6lidos de desecho procedentes de
la mina a cielo abierto, asi como rocas, tierra, etc., producto del
levantamiento de la montera. No incluye los dep6sitos de relaves
ni las lagunas (balsas de lodos), pero si los vertederos.

Evaluacién de riesgos: Procedimiento de identificacion, ané-
lisis y evaluacién de los riesgos para la seguridad y la salud deri-
vados de peligros existentes en el lugar de trabajo a efectos de su
control.

xcavadora: Maquina, que puede ser de cuchara o de cangi-
E. dora: M de ser de cuch d

lones, provista de dispositivos para romper, cargar, transportar
y verter materiales, sin movimiento lateral de toda la maquina.

Explosivo: Toda sustancia o agente de voladura que sea defi-
nido como tal por la legislacién nacional, o clasificado como tal
por la autoridad competente.

Fallo en la pega: En relacién con la pega de barrenos, fené-
meno ocurrido cuando la exploracién previa a la pega del
barreno revela una rotura de continuidad que no puede recti-
ficarse, o cuando un barreno o parte de este no explota en el
momento en que se intenta encenderlo.

FAO: Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura.

Formacion: Formacién o educacién, o una combinacién
de ambas. En determinados dmbitos puede ser necesaria la
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presentacion de certificados o licencias que demuestren que el
trabajador ha recibido la formaciéon o educacién necesaria.

Legislacion nacional: Incluye la legislacién de los Estados
federales, asi como los reglamentos y los instrumentos adminis-
trativos elaborados en virtud de esa legislacion.

Material extraido: Material extraido del suelo para producir
directamente un producto comercializable, sin incluir la montera.

Mina a cielo abierto: Incluye las minas de superficie y otras
explotaciones mineras a cielo abierto. Designa un lugar en el que
las rocas u otros materiales son desplazados de su lugar original
de formacién o depositacion al trabajar en la superficie. Incluye
las infraestructuras directamente relacionadas con la extrac-
cién, el procesamiento y la manipulacién para el transporte. Las
minas de superficie comprenden también todo edificio, cons-
truccion, escombrera, depdsito de relaves, maquinaria y aparatos
situados en la mina o cerca de esta y utilizados con cualquier
fin necesario o accidental para la explotacién y tratamiento ulte-
rior de los productos de la mina. Se considera que los estériles
que salgan de esta forman parte de dicha mina, a menos que la
autoridad competente haya aprobado una linea de demarcaciéon
que excluya cualquier parte del conjunto. El término excluye las
instalaciones para la produccién de petréleo y gas. La autoridad
competente puede legislar para definir qué lugares deben consi-
derarse minas a cielo abierto, sujetas a la legislacion relativa a la
seguridad y salud en las minas.

Mina pequenia: A efectos del presente repertorio, y de con-
formidad con la definicién de la autoridad competente, mina
que opera formalmente, emplea poco personal y tiene un bajo
volumen de produccién e inversién de capital. Para designar a
los mineros que trabajan en pequenas explotaciones mineras
informales, que suelen caracterizarse por un bajo nivel de meca-
nizacién y procesos de produccién intensivos en mano de obra,
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Seguridad y salud en las minas a cielo abierto

en el presente repertorio se utiliza el término «mineros artesa-
nales y en pequena escalax.

Montera (o terreno de recubrimiento): Roca, tierra y otros
materiales no consolidados o cualquier otro material que esté
depositado sobre el mineral que se va a extraer o que esté inter-
calado con este.

Norma aceptada: Norma nacional o internacional aceptada y
promulgada por un organismo de normalizacién reconocido en
el ambito nacional.

OCDE: Organizacién de Cooperacion y Desarrollo

Econdémicos.
OIEA: Organismo Internacional de Energfa Atdmica.
OMS: Organizacién Mundial de la Salud.
OPS: Organizacion Panamericana de la Salud.

Pelz'gm: Situacién con potencial intrinseco para causar
lesiones fisicas o dafios a la salud de las personas.

Persona autorizada: Persona autorizada por el empleador res-
ponsable de la mina y que es competente para desempenar la
labor que se le ha asignado.

Persona competente: Persona con una formacion apropiada y
conocimientos, experiencia y competencias suficientes para des-
empefar un trabajo especifico en condiciones de seguridad.

Repertorio sobre maquinaria: Seguridad y salud en la utiliza-
cidn de la maquinaria. Repertorio de recomendaciones practicas
de la OIT. (Ginebra, OIT, Programa de Seguridad y Salud en el
Trabajo y Medio Ambiente, 2013).

Representante de los trabajadores: De conformidad con el
Convenio sobre los representantes de los trabajadores, 1971
(ndm. 135), las personas reconocidas como tales en virtud de la
legislacion o la préctica nacionales, ya se trate:
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a) de representantes sindicales, es decir, representantes
nombrados o elegidos por los sindicatos o por los afiliados a
ellos, o

b)  de representantes electos, es decir, representantes libre-
mente elegidos por los trabajadores de la empresa, de confor-
midad con las disposiciones de la legislacién nacional o de los
convenios colectivos, y cuyas funciones no se extiendan a activi-
dades que sean reconocidas en el pais como prerrogativas exclu-
sivas de los sindicatos.

Riesgo: Combinacién de la probabilidad de que ocurra un
suceso peligroso con la gravedad de las lesiones o dafos para la
salud que pueda causar tal suceso.

Roca: Cualquier parte de la corteza terrestre, consolidada o no.

Sistema de gestion de la seguridad y la salud en el trabajo:
Conjunto de elementos interrelacionados o interactivos que
tienen por objeto establecer una politica y objetivos de SST, y
alcanzar dichos objetivos.

SST: Seguridad y salud en el trabajo.
Suceso peligroso: Suceso facilmente reconocible, segin su defi-

nicién en la legislacién nacional, que podria causar lesiones o
enfermedades a los trabajadores o al publico en general.

1ajo: Parte de una mina a cielo abierto que se estd excavando,
asi como la que ya ha sido excavada, esté o no abandonada.

Trituradora: Incluye toda trituradora para minerales, labo-
ratorio de andlisis, concentrador y todo equipo de trituracién,
molienda y cribado utilizados en una mina a cielo abierto o en
relaciéon con ella.

Vertedero: Véase Escombrera.
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Introduccion

1. De conformidad con la decisién que adopté el Consejo
de Administracién en su 3292 reunién (marzo de 2017), se ha
convocado una Reunién de expertos sobre la seguridad y la
salud en las minas a cielo abierto (la «Reunidn»), que se celebrd
en Ginebra del 16 al 20 de octubre de 2017 y cuya finalidad
fue examinar y aprobar una versién revisada del Repertorio
de recomendaciones practicas sobre Seguridad y salud en las
minas a cielo abierto. En la Reunidn participaron ocho expertos
nombrados previa consulta con los gobiernos, siete expertos
nombrados previa consulta con el Grupo de los Empleadores y
siete expertos nombrados previa consulta con el Grupo de los
Trabajadores del Consejo de Administracion.

2. El primer Repertorio de recomendaciones practicas
sobre Seguridad y salud en las minas a cielo abierto fue publi-
cado en 1991. En la presente versién revisada se recogen los
muchos cambios que se han producido en el sector y su fuerza
de trabajo, la funcién que cumplen la autoridad competente, los
empleadores, los trabajadores y sus organizaciones respectivas, y
el desarrollo de nuevos instrumentos de la OIT sobre seguridad
y salud en el trabajo, en particular el Convenio sobre seguridad
y salud en las minas, 1995 (ntim. 176). A tal efecto, el nuevo
repertorio de recomendaciones practicas se basa en los princi-
pios del Convenio y abarca cuestiones como la evaluaciéon de
los riesgos, la interaccion entre las grandes empresas y las minas
artesanales a pequena escala y la automatizacién de la maqui-
naria, que tiene un gran potencial para cambiar la manera de
trabajar de casi todos los trabajadores en las minas a cielo abierto
de todo el mundo.
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Seguridad y salud en las minas a cielo abierto

3. Los repertorios de recomendaciones practicas tienen
como principal objetivo servir de base para la adopcién de
medidas preventivas, de proteccidn y correctivas, y se consideran
normas técnicas de la OIT en materia de seguridad y salud en el
trabajo. Contienen principios generales y orientaciones especi-
ficas que se refieren en particular al control del medio ambiente
de trabajo y la vigilancia de la salud de los trabajadores, la
educacién y la formacion, el registro de datos, la funcién y las
obligaciones de la autoridad competente, los empleadores, los
trabajadores, los productores y los proveedores, asi como la con-
sulta y la cooperacion.

4. Enel primer capitulo del repertorio se presentan su fina-
lidad, objetivos y dmbito de aplicacién. En el segundo capitulo
se recogen las obligaciones generales de las partes interesadas.
El capitulo 3 brinda orientaciones sobre el establecimiento de
comités de seguridad y salud en las minas asi como de comités
sectoriales tripartitos a escala nacional. Los capitulos 4 a 8 con-
tienen los principios fundamentales, entre ellos la evaluacién
y la gestién de los riesgos y el establecimiento de sistemas de
gestion de la seguridad y la salud en el trabajo y la respuesta de
emergencia. En el capitulo 9 se ofrece una descripcion detallada
de los peligros especificos, se proporcionan elementos para eva-
luar los riesgos y se describen las correspondientes medidas de
control. El capitulo 10 presenta los controles generales y el capi-
tulo 11 trata de la organizacién del trabajo. Por ultimo, en el
capitulo 12 se abordan la proteccién especial y cuestiones como

el bienestar general y el VIH y el sida.
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1.  Disposiciones generales

1.1. Finalidad

5. Las recomendaciones practicas contenidas en el presente
repertorio estan destinadas a ser utilizadas por todas aquellas
personas, tanto del sector publico como del privado, que tengan
derechos, responsabilidades y deberes en materia de seguridad y
salud en las minas a cielo abierto.

6.  El presente repertorio abarca la mayoria de los peligros
y riesgos identificados que se asocian con la minerfa a cielo
abierto. Sin embargo, los cambios que se produzcan en el sector
o en operaciones concretas podrian conllevar nuevos peligros,
por lo que el repertorio no puede abarcar absolutamente todas
las situaciones o riesgos.

7. El propésito del presente repertorio es proporcionar
orientacién prictica de apoyo para la aplicacién de las disposi-
ciones contenidas en el Convenio sobre seguridad y salud en las
minas, 1995 (nim. 176) y su correspondiente Recomendacion,
1995 (num. 183). El repertorio no es un instrumento juridica-
mente vinculante y no pretende sustituir la legislacién nacional
ni las normas aceptadas.

8. Si bien el repertorio contiene disposiciones detalladas,
su utilizacién no deberfa impedir el desarrollo de nuevas tec-
nologias, mejores practicas o medidas alternativas que ofrezcan
una proteccién eficaz a todas las personas que trabajan en las
minas a cielo abierto.

9. Las disposiciones del presente repertorio deberdn inter-
pretarse en funcién de las circunstancias del pais que se pro-
ponga utilizarlo, de la envergadura de las operaciones y de las
posibilidades técnicas.
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1.2. Objetivos
10. Este repertorio deberia contribuir a:

a)  proteger alos trabajadores empleados en las minas a cielo
abierto frente a los peligros potenciales en el lugar de trabajo, y a
prevenir y reducir las lesiones, enfermedades, dolencias y sucesos
peligrosos relacionados con el trabajo;

b) ayudar a lograr y facilitar una gestion mas eficaz de las
cuestiones relacionadas con la seguridad y la salud en el trabajo
(SST);

¢)  promover la consulta y cooperacién efectivas entre los
gobiernos y las organizaciones de empleadores y de trabajadores
para mejorar la SST en las minas a cielo abierto;

d) mejorar la salud y la seguridad en el contexto de un desa-
rrollo sostenible, y

¢) promover la seguridad y salud de las comunidades
locales.

11. El presente repertorio deberia ayudar a:

a) establecer principios y una politica nacional coherente
en materia de SST y de bienestar de los trabajadores en las minas
a cielo abierto, asi como sobre la proteccién del medio ambiente
general de trabajo;

b)  definir las respectivas obligaciones y responsabilidades
de las autoridades, los empleadores, los trabajadores y otras
partes interesadas en lo relativo a la SST, y tomar las disposi-
ciones necesarias para que se establezca entre todos una coope-
racion estructurada;

¢)  mejorar los conocimientos y las competencias, y

d) promover la aplicacién y la integracién de sistemas
coherentes de gestion de la SST para mejorar las condiciones
laborales.
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1. Disposiciones generales

12. En el presente repertorio se facilitan pautas de orien-
tacién practicas sobre la funcién y las obligaciones de las auto-
ridades competentes, asi como sobre las responsabilidades, las
obligaciones y los derechos de los empleadores, los trabajadores
y todas las demds partes interesadas con respecto a los peligros
en el lugar de trabajo. En ¢l se prevén en particular:

a) el establecimiento de marcos juridicos, administrativos
y operativos para la prevencion y reduccién de los peligros y los
riesgos;

b) los objetivos de todos los mecanismos destinados a iden-
tificar, eliminar, reducir al minimo y controlar los peligros;

¢) laevaluacion de los riesgos y de los peligros para la segu-
ridad y la salud de los trabajadores y las medidas que deben

adoptarse en consecuencia;

d) lavigilancia del medio ambiente de trabajo y de la salud
de los trabajadores;

¢) los procedimientos de emergencia y los primeros
auxilios;
/) el suministro de informacién y capacitacion a los traba-

jadores, y

g) el establecimiento de un sistema para el registro, la
comunicacion y el seguimiento de los accidentes de trabajo, las
enfermedades profesionales y los sucesos peligrosos.

1.3.  Ambito de aplicacién

13. El presente repertorio, que es aplicable a todas las minas
a cielo abierto, deberfa proporcionar orientacién, de confor-
midad con lo dispuesto en la legislacién nacional:

a) atodas las autoridades gubernamentales, organizaciones
de empleadores y de trabajadores y asociaciones industriales,
ya sean de cardcter normativo o consultivo, cuyas actividades
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influyan en la seguridad, la salud y el bienestar de los trabaja-
dores de las minas a cielo abierto, y

b) a todas las personas directamente relacionadas con las
minas a cielo abierto, esto es, los empleadores, las personas que
controlan las instalaciones, los trabajadores y los contratistas de
servicios, segin proceda, en funcién de sus obligaciones y res-
ponsabilidades en materia de seguridad y salud.

14. Diversas medidas de SST aplicadas para proteger la segu-
ridad y la salud de los trabajadores de las minas a cielo abierto
pueden tener efectos directos o indirectos, en el medio ambiente
general. Las autoridades competentes y los empleadores debe-
rian tener esto en cuenta al concebir y aplicar sus politicas y pro-
gramas respectivos.

15. Las disposiciones contenidas en el presente repertorio no
tienen por objeto sustituir la legislacion aplicable ni las normas
aceptadas. Cuando existan normas mds estrictas, estas preva-
leceran sobre las disposiciones del presente repertorio. A falta
de legislacién nacional sobre alguna cuestién especifica rela-
tiva a la SST, servirdn de orientacién el presente repertorio, asi
como otros instrumentos pertinentes reconocidos en el 4mbito
nacional e internacional.

16. En el presente repertorio se incluyen referencias a las ins-
tituciones responsables de impartir las cualificaciones profesio-
nales pertinentes y de expedir la certificacién correspondiente.
Se insta a dichas instituciones a que revisen los planes de estudio
actuales a la luz de las recomendaciones formuladas en el pre-
sente repertorio en lo que respecta a la capacitacion y la asigna-
ci6n de responsabilidades en el lugar de trabajo.

1.4. Referencia a otros instrumentos de la OIT

17. Al establecer, aplicar y revisar las politicas y programas
de SST en las minas a cielo abierto, las autoridades competentes
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y las organizaciones de empleadores y de trabajadores deberian
tener en cuenta las normas internacionales del trabajo ratificadas
y tener presente que los principios y derechos fundamentales
en el trabajo se aplican a todos los trabajadores y empleadores.
Tambi¢n deberian tener en cuenta lo dispuesto en otros instru-
mentos pertinentes de la OIT, entre ellos, los convenios y reco-
mendaciones, los repertorios de recomendaciones pricticas y las
directrices. La bibliografia que figura al final de este repertorio
contiene una lista de estos instrumentos.
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2. Obligaciones generales

2.1. Cooperacion

18. En el presente repertorio se reconoce que un sistema
eficaz de seguridad y salud requiere el compromiso conjunto de
las autoridades competentes, los empleadores y los trabajadores
y sus representantes. Las partes interesadas deberian colaborar
constructivamente para que se alcancen los objetivos sefialados
en el presente repertorio.

19. Deberian adoptarse medidas de cooperacién para identi-
ficar los peligros y eliminar o controlar los riesgos que entrafian
para la seguridad y la salud las minas a cielo abierto. Entre estas
medidas deberian figurar las siguientes:

a) los empleadores, en el desempenio de sus responsabi-
lidades, deberian cooperar lo mas estrechamente posible con
p p
los trabajadores y con sus representantes, entre otras cosas,
proporcionando informacién pertinente sobre seguridad
y salud procedente de los fabricantes y los proveedores del
empleador;

b) los trabajadores deberfan cooperar lo mas estrechamente
posible con sus compafieros y con sus empleadores en el desem-
peno por estos de sus responsabilidades y observar todos los pro-
cedimientos y practicas establecidos, y

¢)  los fabricantes y los proveedores deberfan proporcionar
a los empleadores, previa peticion, toda la informacion de que
se disponga y que sea necesaria para la evaluacion de cualquier
situacién de peligro o riesgo para la seguridad y la salud que
pueda resultar de un determinado factor peligroso.
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2.2.  Autoridad competente
2.2.1. Disposiciones generales

20. A laluz de las circunstancias y la practica nacionales, de
las disposiciones del presente repertorio, y en consulta con las
organizaciones de empleadores y de trabajadores interesadas més
representativas, la autoridad competente deberfa:

a4) promover, mantener y controlar la aplicacién de la
legislacién en materia de seguridad y salud en las minas a cielo
abierto e identificar e incorporar las normas aceptadas;

b) formular y aplicar una politica nacional en materia de
SST, en particular la promocién de un planteamiento sistemd-
tico en relacidon con la SST mediante sistemas de gestién de la
misma de conformidad con la legislacién nacional, y

¢)  estudiar la posibilidad de elaborar nuevas disposiciones
reglamentarias, o de actualizar las existentes, para identificar
los peligros y eliminar o controlar los riesgos resultantes de las
minas a cielo abierto.

21. Las disposiciones reglamentarias deberian com-
prender la legislacion nacional o los reglamentos, los reperto-
rios de recomendaciones practicas, los limites de exposicidn,
los niveles de competencias y formacién de todos los traba-
jadores, y establecer un proceso de consulta y de difusion
de informacién a los empleadores, los trabajadores y sus
representantes.

22. De conformidad con lo dispuesto en los convenios de la
OIT en la materia y teniendo en cuenta la necesidad de armo-
nizar los sistemas de SST a escala internacional, la autoridad
competente deberia establecer:

a) sistemas, con inclusién de criterios, para clasificar las
sustancias que puedan resultar peligrosas para la salud;

10
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2. Obligaciones generales

b) sistemas y criterios para evaluar la importancia de la
informacioén que se precisa para determinar si alguna sustancia
es peligrosa;

¢)  requisitos de marcado y etiquetado de las sustancias que
se utilicen en las minas a cielo abierto;

d) criterios relativos a la informacién que ha de figurar en
las hojas de datos de seguridad que reciban los empleadores, y

¢) sistemas y criterios para identificar los peligros para la
seguridad y las medidas apropiadas de control de los riesgos res-
pecto de las estructuras, las instalaciones, la maquinaria, el equipo,
los procesos y las operaciones utilizados en las minas a cielo abierto.

23. La autoridad competente deberia establecer las reglas
necesarias para determinar estos criterios y requisitos, pero no
necesariamente tendrd que realizar tareas técnicas ni pruebas de
laboratorio.

24. La autoridad competente deberfa garantizar el cum-
plimiento de la legislacién nacional relativa a la politica de SST
instaurando un sistema de inspeccién suficiente y adecuado. El
sistema en cuestion deberia establecerse mediante un proceso de
consulta con la participacién de representantes de los empleadores
y de los trabajadores'. Asimismo, deberia contemplar medidas

De conformidad con el Convenio sobre los representantes de los trabajadores,
1971 (ntum. 135), toda persona reconocida como tal en virtud de la legislacién
o la practica nacionales, ya se trate: 4) de representantes sindicales, es decir,
representantes nombrados o elegidos por los sindicatos o por los afiliados a
ellos; o 4) de representantes electos, es decir, representantes libremente elegi-
dos por los trabajadores de la empresa, de conformidad con las disposiciones
de la legislacion nacional o de los contratos colectivos, y cuyas funciones no
se extiendan a actividades que sean reconocidas en el pais como prerrogativas
exclusivas de los sindicatos.

11
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correctivas y sanciones adecuadas para los casos de incumpli-
miento de la legislacién nacional en lo relativo a esa politica.

25. Si estuviera justificado por razones de seguridad y de
salud, la autoridad competente deberfa:

a)  prohibir o restringir la utilizaciéon de ciertas pricticas,
sustancias o procesos peligrosos;

b)  exigir una notificacion y una autorizacién previas para
utilizar cualquiera de esas précticas, sustancias o procesos de uso
restringido, o

¢)  especificar, sin discriminacién, las categorfas de traba-
jadores que, por motivos de seguridad y salud, no estdn autori-
zados a utilizar determinadas sustancias o procesos o bien estin
autorizados a hacerlo unicamente en las condiciones previstas en
la legislacién nacional.

26. La autoridad competente deberia asegurarse de que
se proporcione orientacion a los empleadores y a los trabaja-
dores para ayudarles a cumplir con sus obligaciones juridicas
en el marco de esta politica. La autoridad competente deberia
prestar asistencia a los empleadores, los trabajadores y sus
representantes.

2.2.2. Servicios de inspeccion del trabajo

27. De conformidad con lo estipulado en la legislacion
nacional, los servicios de inspeccion del trabajo designados por
la autoridad competente deberian:

a) aplicar de manera efectiva toda la legislacién pertinente
en las minas a cielo abierto;

b) realizar inspecciones periddicas en presencia de los
representantes de los empleadores y de los trabajadores, y con-
trolar el cumplimiento de toda la legislacién pertinente;

12
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¢)  prestar asistencia a los empleadores, los trabajadores y
sus representantes con respecto a sus responsabilidades, obliga-
ciones y derechos en materia de SST;

d)  controlar los requisitos en materia de seguridad y salud
y los resultados registrados en ese 4mbito en otras minas a cielo
abierto analogas, ya sean del mismo pais o de otro distinto, para
comunicdrselos a las empresas a fin de que establezcan y mejoren
sus medidas de seguridad, y

¢)  participar, en cooperacién con las organizaciones de
empleadores y de trabajadores reconocidas, en la formulacién y
actualizacién de las normas y medidas de seguridad que deban
adoptarse a escala nacional, de la empresa y de la mina.

28. De conformidad con lo estipulado en la legislacién
nacional, los inspectores del trabajo deberian:

a) tener las competencias necesarias para tratar las cues-
tiones de seguridad y salud relacionadas con las minas a cielo
abierto y para prestar apoyo y asesoramiento;

b) estar facultados para investigar los accidentes mortales
o graves, los sucesos peligrosos y los desastres ocurridos en las
minas a cielo abierto;

¢) notificar los resultados de las inspecciones y las medidas
correctivas necesarias al empleador, a los trabajadores intere-
sados y a sus representantes, asi como a los comités de seguridad

y salud;

d) estar facultados para alejar a los trabajadores de situa-
ciones que supongan un peligro grave € inminente para su vida
o su salud;

¢) verificar periddicamente si se han establecido sistemas
de gestion o dispositivos de proteccién de la seguridad y la salud
en el trabajo, y si estos son adecuados y eficaces;
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Seguridad y salud en las minas a cielo abierto

/) estar facultados para suspender o restringir las actividades
mineras por motivos de seguridad y salud hasta que se corrija la
condicién que determiné dicha suspension o restriccion, y

¢) tener acceso a los expedientes de formacién de todos los
trabajadores.

29. Deberian ponerse en conocimiento de todas las partes
interesadas la autoridad, los derechos, los procedimientos y las
responsabilidades de los inspectores del trabajo.

2.3. Responsabhilidades y derechos de los empleadores

30. Aladoptar medidas de prevencién y proteccién (medidas
de control) de conformidad con la legislacién nacional, el
empleador deberia determinar los riesgos, evaluarlos y tratarlos
en el siguiente orden de prioridad:

a) eliminar el peligro;

b)  controlar los riesgos en la fuente;

¢)  reducir los riesgos al minimo por diversos medios, entre
otros, el disefio de sistemas de trabajo seguros, y

d) enla medida en que el riesgo persista, prever la utiliza-
cién de equipos de proteccién personal,

teniendo presente lo que sea razonable, practicable y factible y
lo que se ajuste a las buenas practicas y al ejercicio de la debida
diligencia®.

31. El empleador deberia adoptar todas las disposiciones
razonables, aplicables y viables para eliminar o reducir al
minimo los riesgos para la seguridad y la salud presentes en las
minas a cielo abierto que estdn bajo su control, y en particular:

Segun lo establecido en el articulo 6 del Convenio sobre seguridad y salud en
las minas, 1995 (ntim. 176).
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2. Obligaciones generales

a) asegurarse de que la mina se disefia, se construye y se
dota de equipos eléctricos, mecdnicos y de otra indole, incluido
un sistema de comunicacion, de tal manera que se garantice una
explotacién segura y un medio ambiente de trabajo saludable;

b) asegurarse de que la mina se pone en servicio, se explota,
se mantiene y se clausura de modo que los trabajadores puedan
realizar las tareas encomendadas sin poner en peligro su segu-
ridad y salud ni la de terceras personas;

¢) adoptar medidas para mantener la estabilidad del
terreno en las dreas a las que las personas tengan acceso por
razones de trabajo;

d) asegurar la vigilancia, la evaluacion y la inspeccion perié-
dica del medio ambiente de trabajo para identificar los diferentes
peligros a que puedan estar expuestos los trabajadores, y evaluar
su grado de exposicién a dichos peligros;

¢) en las zonas expuestas a peligros especificos, preparar
y aplicar un plan de explotac1on y procedimientos que garan-
ticen la seguridad del sistema de trabajo y la proteccién de los
trabajadores;

/) adoptar medidas y precauciones adecuadas al tipo de
explotacién minera para prevenir y detectar el inicio y la propa-
gacion de incendios y explosiones, y responder a ellos;

¢) garantizar la interrupcidn de las actividades y la eva-
cuacién de los trabajadores a un lugar seguro en caso de peligro
grave para su seguridad y salud, y

h)  cerciorarse de que, si el personal de direccidon o de
supervision constata que una persona no aplica las normas o los
repertorios de recomendaciones practicas en materia de segu-
ridad y salud, estos adopten de inmediato medidas correctivas.
En caso de que resulten infructuosas, se deberia plantear inme-
diatamente el problema ante la instancia jerdrquica superior.
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32. El empleador deberia preparar un plan de respuesta de
emergencia especifico para cada mina a fin de hacer frente a los
incidentes industriales y los desastres naturales que quepa razo-
nablemente prever.

33. Cuando los trabajadores se encuentren expuestos a peli-
gros fisicos, quimicos o bioldgicos, el empleador deberia:

a) informar a los trabajadores de manera comprensible
acerca de los peligros que plantea su trabajo, los riesgos que
entraia para la salud y las medidas de prevencion y proteccion

aplicables;

b)  tomar las medidas necesarias para eliminar o reducir al
minimo los riesgos derivados de la exposicién a dichos peligros;

¢)  proporcionar y mantener, sin ningn costo para los tra-
bajadores, el equipo, la ropa necesaria y otros dispositivos de
proteccién adecuados que se definan en la legislacién nacional,
cuando la proteccion contra los riesgos de accidente o dafo para
la salud, incluida la exposicion a condiciones adversas, no pueda
garantizarse por otros medios, y

d) proporcionar a los trabajadores que han sufrido una
lesion o enfermedad en el lugar de trabajo primeros auxilios
in situ, un medio adecuado de transporte desde el lugar de tra-
bajo y el acceso a servicios médicos adecuados.

34. El empleador deberia velar por que:

a)  los trabajadores dispongan, sin ningn costo para ellos,
de programas apropiados de formacién y readaptacién profe-
sional y de instrucciones comprensibles en materia de seguridad
y salud, asi como en relacién con las tareas que se les asignen;

b)  seejerzan una vigilancia y un control adecuados en cada
turno, de modo que la explotacion de la mina se efecttie en con-
diciones de seguridad;
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2. Obligaciones generales

¢)  sc establezca un sistema que permita saber con precisién
y en cualquier momento los nombres de todas las personas que
estén en la mina, asi como la localizacién probable de las mismas;

d) se investiguen todos los accidentes, enfermedades pro-
fesionales y sucesos peligrosos, y se adopten las medidas correc-
tivas apropiadas, y

¢) se presente a la autoridad competente un informe sobre
los accidentes y sucesos peligrosos, de conformidad con lo que
disponga la legislacién nacional.

35. De acuerdo con los principios generales de la salud
en el trabajo y de conformidad con la legislacién nacional, el
empleador deberia asegurarse de que se ejerza una vigilancia sis-
temdtica de la salud de los trabajadores expuestos a los peligros
propios de las actividades de mineria a cielo abierto.

36. Cuando dos o mas empleadores realicen actividades
en una misma mina, el empleador responsable de la mina
deberia coordinar la aplicacién de todas las medidas relativas
a la seguridad y la salud de los trabajadores y tendra asimismo
la responsabilidad principal en lo que atafie a la seguridad de
las operaciones. Lo anterior no deberia eximir a ninguno de los
empleadores de la responsabilidad de aplicar todas las medidas
relativas a la seguridad y la salud de los trabajadores.

37. Las empresas multinacionales deberian aplicar las
normas mds elevadas en materia de seguridad y salud, de con-
formidad con las exigencias nacionales, teniendo en cuenta
la experiencia adquirida a este respecto en el conjunto de la
empresa, incluido cualquier conocimiento sobre peligros espe-
ciales. También deberian facilitar, a los representantes de los
trabajadores v, si asi lo solicitan, a las autoridades competentes
y a las organizaciones de trabajadores y de empleadores en todos
los paises en que operen, la informacién relativa a las normas en
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materia de seguridad y salud aplicables a sus operaciones locales
que observen en otros paises. En particular, deberfan poner
en conocimiento de los interesados los peligros especiales y las
medidas de proteccién correspondientes que guarden relaciéon
con nuevos productos y procedimientos de fabricaciéon. Debe
esperarse de estas empresas, al igual que de las empresas nacio-
nales comparables, que desempefien un papel destacado en el
examen de las causas de los peligros para la seguridad y la salud
en el trabajo y en la aplicacién de las mejoras resultantes en el
conjunto de la empresa.

2.4. Derechos y responsabilidades de los trabajadores

38. En la legislacién nacional se deberian contemplar los
siguientes derechos y responsabilidades de los trabajadores:

a) notificar los accidentes, las enfermedades profesio-
nales, los sucesos peligrosos, los cuasiaccidentes y los peligros al
empleador y a la autoridad competente;

b)  pedir y obtener, siempre que exista un motivo de preo-
cupacion en materia de seguridad y salud, que el empleador y la
autoridad competente efectiien inspecciones e investigaciones;

¢)  conocer los peligros existentes en el lugar de trabajo que
puedan afectar a su salud o seguridad, y estar informados al
respecto;

d) obtener informacién relativa a su seguridad o salud que
obre en poder del empleador o de la autoridad competente;

¢) retirarse de cualquier sector de la mina, sin miedo a
las repercusiones o a las medidas disciplinarias, cuando haya
motivos razonablemente fundados para pensar que la situacion
presenta un peligro grave para su seguridad o salud, y

/) elegir colectivamente a los representantes de seguridad y

salud.
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2. Obligaciones generales

39. En la legislacién nacional se deberia contemplar que los
representantes de seguridad y salud tienen los siguientes dere-
chos y responsabilidades:

a)  representar alos trabajadores en el ¢jercicio de sus derechos;

b) ytambién:

i)  participar en inspecciones e investigaciones reali-
zadas por el empleador y la autoridad competente
en el lugar de trabajo, y

ii) supervisar e investigar asuntos relativos a la segu-
ridad y la salud;

¢)  recurrir a consejeros y expertos independientes;

d) celebrar oportunamente consultas con el empleador
acerca de cuestiones relativas a la seguridad y la salud, incluidas
las politicas y los procedimientos en la materia;

¢)  consultar a la autoridad competente, y

/) recibir notificacién de los accidentes y sucesos peligrosos
que afecten a los sectores para los que han sido elegidos.

40. Los trabajadores y los representantes de seguridad y
salud deberfan poder ¢jercer sus derechos sin discriminacién ni
represalias.

41. En la legislacién nacional se deberia contemplar la obli-
gacion de los trabajadores, en funcién de su formacion, de:

a) acatar las medidas prescritas en materia de seguridad y
salud;

b)  presentarse al trabajo en condiciones para poder trabajar
¢ informar al empleador de cualquier cambio en su aptitud para
trabajar;

¢)  cuidar de manera razonable su propia seguridad y salud

y la de las personas que puedan verse afectadas por sus acciones
u omisiones en el trabajo, entre otras la utilizacién y el cuidado
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adecuados de la ropa de proteccidn, las instalaciones y el equipo
puestos a su disposicién con este fin;

d) informar en el acto a su jefe directo de cualquier situa-
cién que consideren que puede representar un riesgo para su
salud o seguridad o para la de otras personas y que no puedan
resolver adecuadamente ellos mismos, y

¢)  cooperar con el empleador para permitir que se cumplan
los deberes y las responsabilidades asignados a este, y colaborar
con el comité de seguridad y salud en el establecimiento y apli-
cacion del sistema de gestion de la SST de la mina.

2.5. Responsabhilidades generales de los proveedores,
los fabricantes y los disefiadores

42. Deberfan adoptarse medidas, en particular en relacion
con la legislacién nacional, a fin de que las personas que disenen,
produzcan, importen, suministren o transfieran maquinaria,
equipo o sustancias para su utilizacién en las minas a cielo abierto:

a)  seaseguren de que la maquinaria, el equipo o las sustan-
cias no entrafardn peligro alguno para la seguridad y la salud de
quienes los utilicen correctamente, y de que cumplan las normas
pertinentes y aplicables o los requisitos de certificacion, y

b) faciliten:

i) informacién sobre los requisitos para la correcta
instalacién, utilizacién y mantenimiento de la
maquinaria y el equipo, asi como sobre la utiliza-
cién correcta de las sustancias;

ii) informacién relativa a los peligros que puedan pre-
sentar la maquinaria y el equipo, en particular las
partes peligrosas de la maquinaria y los componentes
peligrosos del equipo, a las propiedades peligrosas de

las sustancias, los agentes o productos fisicos, y
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2. Obligaciones generales

iii) informacién sobre cémo eliminar o controlar los
riesgos asociados a los peligros identificados en
conexi6n con los productos.

Para mas informacién, véase: Repertorio de recomendaciones
practicas sobre Seguridad y salud en la utilizacion de la maqui-

naria de la OIT, 2013.

2.6. Responsabilidades y derechos generales de los contratistas

43. Los contratistas deberfan cumplir las disposiciones pre-
vistas por el empleador a cargo de la mina. Estas disposiciones
deberian:

a) incluir la realizacién por parte del contratista de una
evaluacion de los riesgos, de controles de los riesgos aso-
ciados a su trabajo y de planes de trabajo para el empleador.
El contratista deberia cumplir el plan de trabajo, realizar los
controles de los riesgos e informar al empleador de cualquier
cambio;

b)  incluir criterios de SST en los procedimientos de evalua-
cién y seleccion de los contratistas;

¢) establecer una comunicacién y una coordinacién efi-
caces y constantes entre los niveles apropiados de la mina y el
contratista antes de iniciarse el trabajo; esto deberia incluir
mecanismos de deteccién de los peligros y de las medidas desti-
nadas a eliminar y controlar los riesgos;

d) incluir mecanismos de notificacién de los accidentes
del trabajo y las enfermedades profesionales, la mala salud y los
sucesos peligrosos que afecten a los empleados del contratista
mientras trabajan en la mina;

¢) sensibilizar e impartir formacién sobre SST a los contra-
tistas o sus empleados antes de que inicien el trabajo o durante la
realizacién de este, segtin proceda;
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/) prever un control periddico del cumplimiento de las
normas de SST por los contratistas en la realizacién de sus acti-
vidades en el lugar de trabajo, y

¢) velar por que el contratista o los contratistas cumplan
los procedimientos y las disposiciones en materia de SST en el
lugar de trabajo.

44. Cuando se recurra a contratistas, el empleador respon-
sable de la mina deberfa velar por que:

a) los contratistas elaboren un plan de seguridad y salud
de conformidad con el sistema de gestion de la SST de la mina
aprobado por el empleador responsable de la misma antes del
inicio de los trabajos;

b) se apliquen a los contratistas y a sus trabajadores los
mismos requisitos del sistema de gestion de la SST de la mina,
en particular los requisitos en materia de formacién, que a los
trabajadores de su propio establecimiento, incluidos los procedi-
mientos para investigar accidentes, enfermedades profesionales
y sucesos peligrosos;

¢)  de ser necesario, solo se recurra a contratistas que estén
debidamente registrados o sean titulares de las licencias perti-
nentes, y

d) en los contratos se especifiquen los requisitos en materia
de SST, asi como las sanciones y las multas en caso de incum-
plimiento. En los contratos deberia contemplarse el derecho del
personal de supervision contratado por el empleador respon-
sable de la mina a inspeccionar el trabajo y detenerlo cuando
surja manifiestamente un riesgo de accidente grave y a suspender
las actividades hasta cuando se hayan instaurado las medidas
correctivas necesarias.
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3. Comités de seguridad y salud

3.1 Comités de seguridad y salud

45. En toda mina deberia establecerse un comité de segu-
ridad y salud, integrado por representantes de los trabajadores y
del empleador, que deberia reunirse a intervalos regulares y cada
vez que sea necesario para considerar todos los aspectos de la
seguridad y la salud en la mina.

46. El empleador deberia proporcionar al comité de
seguridad y salud las instalaciones, la formacién y la asis-
tencia que le hagan falta para cumplir sus funciones,
incluida toda la informacién sobre seguridad y salud nece-
saria que soliciten los representantes de dicho comité, y para
formar a los trabajadores sobre: i) su derecho a rechazar
tareas poco seguras sin miedo a represalias; ii) su derecho
a participar en todos los aspectos de su seguridad y salud,
y iii) su derecho a saber cémo su trabajo puede afectar a su

seguridad y salud.

47. El empleador deberia notificar al comité de seguridad y
salud:

a)  ala mayor brevedad posible, cualquier accidente de tra-
bajo, enfermedad profesional o suceso peligroso que sobrevenga
en la mina, y

b) oportunamente, cualquier inspeccién o investigacion
que la autoridad competente haya previsto realizar en la mina 'y
de la cual recibiera previo aviso.

p

48. La legislacion nacional deberia definir las atribuciones y
funciones de los comités de seguridad y salud.

23

>
> 4

=
o



Seguridad y salud en las minas a cielo abierto

3.2.  Comités sectoriales tripartitos

49. De conformidad con la legislacién nacional, deberia
establecerse un comité sectorial tripartito, integrado por repre-
sentantes de los empleadores, los trabajadores y la autoridad
competente, que deberfa reunirse a intervalos regulares para
considerar todos los aspectos de la seguridad y la salud en las
minas.

50. El comité tripartito deberfa:

a) considerar las tendencias en materia de seguridad y
salud, los avances tecnoldgicos y la investigacién médica y cien-
tifica a escala nacional e internacional;

b) asesorar a la autoridad competente acerca de la segu-
ridad y la salud en las minas;

¢)  promover una cultura nacional de prevencién en materia
de SST, lo que implica el respeto del derecho a gozar de un
medio ambiente de trabajo seguro y saludable a todos los niveles;
la participacién activa de los gobiernos, los empleadores y los tra-
bajadores para asegurar un medio ambiente de trabajo seguro y
saludable a través de un sistema de derechos, responsabilidades
y deberes definidos; y la atribucién de la maxima prioridad al
principio de la prevencion. A fin de instaurar y mantener una
cultura de prevencién en materia de seguridad y salud se han
de emplear todos los medios disponibles para aumentar la sensi-
bilizacién, el conocimiento y la comprensién generales respecto
de los conceptos de peligro y riesgo, asi como de la manera de
prevenirlos y controlarlos, y

d) recomendar medidas sobre cualquier cuestion de segu-
ridad o salud que les preocupe.

51. La autoridad competente deberia proporcionar al
comité tripartito la informacién que le haga falta para cumplir
sus funciones.
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3. Comités de seguridad y salud

52. Las atribuciones y funciones del comité tripartito debe-
rian definirse por acuerdo entre la autoridad competente, los
representantes de los empleadores y los representantes de los
trabajadores o, en su defecto, estar previstas en la legislacion
nacional.
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4. Sistemas de gestion de la seguridad y la
salud en el trabajo; declaracion, registro
y notificacion de accidentes del trabajo y
enfermedades profesionales, mala salud
y sucesos peligrosos; servicios de salud
en el trabajo

4.1. Introduccion

53. Otros muchos principios contenidos en los instrumentos
de la OIT existentes — demasiado extensos para incluirlos en el
presente texto — se aplican a la SST en las minas a cielo abierto.
Estos principios se refieren a los sistemas de gestion de la segu-
ridad y la salud en el trabajo, la declaracion, registro y notificacion
de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales, mala salud
y sucesos peligrosos, y los servicios de salud en el trabajo.

4.2. Sistemas de gestion de la SST

54. Deberfa adoptarse un enfoque sistemdtico para abordar
el proceso de mejora de las condiciones de trabajo en las minas
a cielo abierto. Para lograr condiciones de SST que sean acep-
tables y no dafien el medio ambiente, es necesario invertir en
estructuras permanentes para posibilitar su examen, planifica-
cién, aplicacion y evaluacién continuos. Esto deberia realizarse
mediante la puesta en marcha de sistemas de gestién de la SST
que sean especificos para cada mina y adecuados a su tamano y
a la naturaleza de sus actividades.

55. Por norma general, un sistema de gestién de la SST
deberia constar de los siguientes componentes principales:
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4) una politica de SST;

) las condiciones que debe reunir la organizacién ejecu-
tora, es decir, el establecimiento de responsabilidades y de la
obligacién de rendir cuentas, la competencia profesional y la for-
macion, la documentacion, la comunicacién y la informacion;

¢) la participacién de los trabajadores;

d) laidentificacion de los peligros, la evaluacion y el control
de los riesgos, la planificacién y la realizacion de actividades rela-
cionadas con la SST, y

¢) la evaluacién y la valoracién de los resultados relativos
a la SST, incluida la recopilacién de datos y la elaboracién de
medidas para mejorarlos.

56. Su disefio y aplicacién en el nivel nacional y en el
nivel de la mina deberian ajustarse a las Directrices relativas a
los sistemas de gestién de la seguridad y la salud en el trabajo

ILO-OSH 2001.

4.3. Declaracion, registro y notificacion de accidentes
del trabajo y enfermedades profesionales, mala salud
y sucesos peligrosos

57. El empleador deberia tener la obligacién de notificar
oportunamente a la autoridad competente todo accidente del
trabajo y enfermedad profesional, mala salud o suceso peligroso,
de conformidad con lo dispuesto por la autoridad competente.

58. Del mismo modo, en el establecimiento, examen vy apli-
cacion de los sistemas de declaracion, registro y notificacién de
accidentes del trabajo, enfermedades profesionales, mala salud
y sucesos peligrosos, la autoridad competente deberia tener en
cuenta el Convenio sobre las prestaciones en caso de accidentes
del trabajo y enfermedades profesionales, 1964 (ntim. 121), y su
cuadro I modificado en 1980, el Protocolo de 2002 de la OIT
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4. Sistemas de gestion de la seguridad y la salud en el trabajo

relativo al Convenio sobre seguridad y salud de los trabajadores,
1981 (ntm. 155), la Recomendacién sobre la lista de enferme-
dades profesionales, 2002 (ntim. 194), la lista de enfermedades
profesionales de la OIT (revisada en 2010) y el Repertorio de
recomendaciones practicas sobre Registro y notificacion de acci-
dentes del trabajo y enfermedades profesionales de 1la OIT (1996).
La autoridad competente deberia adoptar un enfoque coherente
en el plano nacional para la recopilacién y la publicacién de esta-
disticas sobre accidentes de trabajo y lesiones y enfermedades
profesionales.

59. La declaracidn, el registro, la notificacién y la investiga-
cién de los accidentes del trabajo y las enfermedades profesio-
nales, la mala salud y los sucesos peligrosos son fundamentales
para el control z posteriori y deberian servir para:

a) ofrecer informacién fiable sobre los accidentes de tra-
bajo, los sucesos peligrosos y las enfermedades profesionales en
cada mina y a nivel nacional;

b) identificar los problemas principales de seguridad vy
salud que se deriven de las actividades mineras a cielo abierto;

¢)  definir las prioridades de accidn;

d)  desarrollar métodos eficaces para tratar los accidentes de
trabajo y las enfermedades profesionales, y

¢) controlar la eficacia de las medidas adoptadas para
garantizar niveles satisfactorios de seguridad y salud.

4.4. Servicios de salud en el trabajo

60. De conformidad con el Convenio sobre los servicios de
salud en el trabajo, 1985 (nim. 161), y la Recomendacién corres-
pondiente niim. 171, la autoridad competente deberia prever el
establecimiento de servicios de salud en el trabajo:

a)  por via legislativa;
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b)  por convenios colectivos u otro tipo de acuerdos sus-
critos entre los empleadores y los trabajadores interesados, o bien

¢)  de cualquier otra manera que apruebe la autoridad com-
petente previa consulta con las organizaciones representativas de
empleadores y trabajadores interesadas.
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5. ldentificacion del peligro y evaluacién
y control del riesgo >

>

5.1. Principios generales @

61. El empleador, en consulta con los trabajadores y sus
representantes, deberfa establecer un sistema para identificar @
los peligros y evaluar los riesgos para la seguridad y la salud, y
aplicar medidas para controlar dichos riesgos respetando el
siguiente orden de prioridad:

a) eliminacién del peligro; | (

b) control del riesgo en la fuente, mediante sustitu-
ciones (por ejemplo, sustituyendo equipos o sustancias peli-
grosos por equipos o sustancias menos peligrosos) o controles
técnicos;

¢) reduccion del riesgo al minimo por diversos medios,
entre otros, el disefio de sistemas de trabajo seguros, y

d) en la medida en que el riesgo persista, suministro de
equipo de proteccién personal, teniendo debidamente presente
lo que sea razonable, practicable y factible y lo que se ajuste a las
buenas précticas y al ejercicio de la debida diligencia.

62. Cuando se dé efecto a lo anterior, el empleador deberia
establecer, poner en practica y conservar registros documen-
tados de la realizacion efectiva de las actividades siguientes:

a) identificacién del peligro;
b)  evaluacion del riesgo;
¢)  control del riesgo, y

d) seguimientoy evaluacion de la eficacia de las actividades
arriba mencionadas.
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5.2. Identificacion del peligro

63. La identificacién de los peligros en el lugar de trabajo
deberfa tener en cuenta:

a) lasituacidn, los sucesos o la combinacién de circunstan-
cias susceptibles de producir lesiones o enfermedades;

b) lanaturaleza de la posible lesion o enfermedad derivada
de la actividad, producto o servicio;

¢) las lesiones, los sucesos peligrosos y las enfermedades
anteriores;

d) la manera en que se organiza, gestiona y realiza el tra-
bajo, y todo cambio conexo;

¢) el diseno de los lugares de trabajo, los procesos de tra-
bajo, los materiales, las instalaciones y el equipo;

/) la fabricacién, la instalacién, la puesta en servicio y la
manipulacién y eliminacién de materiales, los lugares de trabajo,
las instalaciones y el equipo;

¢) laadquisicién de bienes y servicios;
h) la subcontratacién de instalaciones, equipo, servicios
quip y

trabajadores, incluida la especificacion mediante contrato de las
responsabilidades asignadas y asumidas por los contratistas, y

i) lainspeccidn, el mantenimiento, la prueba, la reparacion
y la sustitucion de instalaciones y equipo.

5.3.  Evaluacion del riesgo

64. Laevaluacion del riesgo es un proceso utilizado para deter-
minar el grado de riesgo de sufrir una lesiéon o una enfermedad que
se asocia con cada uno de los peligros identificados, a los efectos de
su control. Todos los riesgos deberian evaluarse y, en funcién del
grado de riesgo, establecerse un orden de prioridad para su control.
Cuanto mayor sea el grado de riesgo, mayor serd su prioridad.
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5. Identificacidn del peligro y evaluacion y control del riesgo

65. El proceso de evaluacién del riesgo deberia tener en
cuenta la probabilidad de provocar lesiones o enfermedades que
se asocia con el peligro identificado y la gravedad de las mismas.
Existen muchos métodos y técnicas establecidos y reconocidos
que pueden aplicarse para evaluar el riesgo.

5.4. Control del riesgo

66. Salvo que se elimine un peligro determinado o se evite
la exposicién al mismo, el riesgo asociado a ese peligro nunca
podrd extinguirse por completo. En tales casos, un riesgo de
estas caracteristicas deberfa controlarse siguiendo el orden de
prioridad descrito en el parrafo 1 de la seccién 2.3.

67. El empleador deberia planificar la gestion y el control de
las actividades, productos y servicios que representan o puedan
representar un riesgo importante para la seguridad y la salud.

5.5. Evaluacion

68. Los procesos de identificacion del peligro y de eva-
luacién y control de los riesgos deberfan estar sujetos a una
evaluacion documentada de su eficaciay, de ser necesario, modi-
ficarse a fin de establecer un proceso de mejora permanente.

69. En las evaluaciones se deberian tener en cuenta los
avances tecnolégicos, asi como los conocimientos y experiencias
adquiridos en los planos nacional e internacional.

70. En las siguientes publicaciones se pueden encontrar
ejemplos y orientaciones a este respecto: Una Guia de S pasos
para empleadores, trabajadores y sus representantes sobre la rea-
lizacidn de evaluaciones de riesgos en el lugar de trabajo (OIT,
2014) y Material de formacion sobre evaluacion y gestion de
riesgos en el lugar de trabajo para pequerias y medianas empresas

(OIT, 2013).
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6. Gestion del cambio

6.1. Gestion del cambio

71. Convendria evaluar la repercusion que tienen en la SST
tanto los cambios internos (por ejemplo, cambios en la com-
posicién de la plantilla o debidos a la introduccién de nuevos
procesos, métodos de trabajo, estructuras organizativas o adqui-
siciones) como los cambios externos (por ¢jemplo, debidos a la
modificacién de leyes y reglamentos nacionales, a la fusién de
organizaciones o a la evolucién de los conocimientos y de la tec-
nologfa en el campo de la SST), y adoptar las medidas de pre-
vencién adecuadas antes de introducir dichos cambios.

72. Cabria asimismo proceder a una identificacién de los
peligros potenciales y a una evaluacién de riesgos en el lugar de
trabajo antes de modificar o introducir nuevos métodos, mate-
riales, procesos o maquinaria.

6.2.  Tareas no rutinarias

73. Aunque la mayor parte de las actividades mineras
deberia estar sujeta a los controles establecidos en el marco de
los procesos de gestién de riesgos, siempre cabe la posibilidad de
que alguna de ellas rebase los limites de dichos mecanismos. Por
consiguiente, es necesario crear ¢ implantar procesos que per-
mitan identificar este tipo de «tareas no rutinarias» o los casos
en los que los procedimientos establecidos no son adecuados.

74. Entre estas tareas no rutinarias pueden figurar aquellas
que:
a) se realizan por primera vez en la mina;
b)  sellevan a cabo con poca frecuencia;
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¢) exceden las funciones habituales;
d) no estdn sujetas a un procedimiento documentado; 9|

¢) deben ejecutarse de una forma distinta a la establecida
en un procedimiento documentado (incluidos los casos en que >

el procedimiento se considera inadecuado); o @

/) conllevan, aun siendo «rutinarias», un riesgo particular
que justifica la realizacién de un control previo a su ¢jecucion.

75. Para gestionar el riesgo que entrafna una tarea no ruti-
naria, antes de emprenderla es fundamental detener la operaciéon
en curso para evaluar adecuadamente la situacion. 6

76. Ante una tarea no rutinaria, pueden adoptarse medidas
tales como: |6

a) informar a un supervisor;

b) efectuar una evaluacion en el momento con respecto a
una norma establecida antes de seguir adelante;

¢)  realizar un andlisis mds formal de la seguridad de la tarea
con arreglo a una norma establecida antes de seguir adelante;

d) elaborar o modificar un procedimiento documentado
que abarque esa tarea;

¢) efectuar una evaluaciéon formal de riesgos y desarrollar
los controles adecuados, o

/) implantar un sistema de expedicién de permisos de tra-
bajo (préctica generalizada en profesiones tales como las que se
esempefan en altura o en espacios reducidos).

77. Las disposiciones necesarias para la aplicacién de este
enfoque han de adoptarse en una etapa temprana de las fases de
desarrollo y explotacion de la mina. Todos los interesados deben
entender y asumir que, ante una tarea no rutinaria, quedarse de
brazos cruzados resulta inaceptable.
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7.  Enfoque basado en el ciclo minero

78. A fin de introducir mejoras en materia de SST, cabe
tomar en consideracién todo el ciclo minero. Ello se debe a dos
motivos:

a) la gestion de riesgos suele ser mas eficaz si se ejecuta
en las primeras fases del ciclo minero, en las que pueden adop-
tarse medidas de control por lo general més eficientes y menos
costosas, puesto que se evita el recurso a técnicas de ingenieria
inversa cuya eficacia es menor, y

b) la tipologia de riesgos evoluciona a lo largo del ciclo
minero, lo que exige una reevaluacién de los mismos.

79. En una mina a cielo abierto, las fases principales del
ciclo minero son las siguientes: gestacién del proyecto, diseno
de la mina, desarrollo/adquisicién, puesta en servicio/imple-
mentacion, explotacién, mantenimiento/modificacién, clau-
sura y eliminacion de residuos. En cada una de estas fases se
llevan a cabo actividades especificas que requieren una aten-
cién particular.

Gestacidn del proyecto

80. Incluso en esta fase inicial, se toman decisiones que
pueden tener una incidencia notable en el nivel de seguridad
y salud de la futura instalacion, entre ellas, la seleccion de tec-
nologias mas seguras o saludables, o la eleccién del emplaza-
miento de la infraestructura con arreglo a las comunidades
vecinas.

Disesio de la mina

81. En esta fase deberfan aplicarse conceptos atinentes a la
ingenieria de la seguridad, tales como el establecimiento de una
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jerarquia de controles y la implantacién de sistemas redundantes
o auxiliares para los controles principales. Ademds, cabe aplicar
principios ergonémicos a fin de maximizar la capacidad opera-
cional y de mantenimiento de la planta. En la fase de disenio
también se ha de velar por que la instalacion sea compatible con
otras infraestructuras existentes o proyectadas.

Desarrollo/adquisicion

82. Esta fase suele comprender una etapa de construccidn,
a lo largo de la cual los miembros del personal pueden verse
expuestos a numerosos peligros. Ello puede resultar especial-
mente delicado en caso de que el montaje se realice in situ,
dado que en este caso la responsabilidad general en relacién
con la seguridad y la salud no recae tnicamente en la empresa
explotadora. Con respecto a la etapa de adquisicién de insta-
laciones, que también forma parte de esta fase, es importante
especificar adecuadamente los requisitos de seguridad y salud
y comunicarselos a los proveedores. Este principio reviste una
importancia particular en el caso de la adquisicién de instala-
ciones reconvertidas o de segunda mano. Aunque esta opcién
puede parecer atractiva desde un punto de vista econdémico,
conviene verificar que las instalaciones de segunda mano satis-
fagan los requisitos en materia de seguridad y salud para des-
cartar problemas.

Puesta en servicio/z’mplemmmcio’n

83. En esta fase se deberian implementar los procedimientos
adecuados para las nuevas instalaciones, asi como para la for-
macién y la evaluacién de las competencias de los trabajadores.
Cabe proceder de forma simultdnea a la puesta en servicio de
las instalaciones y a la supervision de su rendimiento, habida
cuenta del nivel previsto en el disefo. En particular, en esta fase
se deberfa evaluar la eficacia de los controles principales.
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Explotacion

84. Durante la fase de explotacion, se deberia recopilar
informacion sobre el nivel efectivo de seguridad y salud de la
instalacién. Los empleadores deberian recabar la opinién de
los trabajadores que participan activamente en las actividades
mineras. Los datos compilados deberian utilizarse como insumo
en el proceso de planificacién del mantenimiento, asi como en
futuros procesos de disefio, desarrollo y adquisicién. Las orien-
taciones que figuran en las secciones 10.1.3 a 10.1.6 sobre la ela-
boracién de planos de las minas, su actualizacién y el registro de
todos los cambios pertinentes son particularmente importantes
en esta fase.

85. En esta fase, las partes de la mina que ya no se exploten
deberian, en la medida de lo posible, cerrarse y someterse a man-
tenimiento hasta su clausura.

Mantenimiento/modificacion

86. Esta fase engloba tanto el mantenimiento rutinario
como las modificaciones que resulten necesarias a la luz de
los problemas surgidos en la fase de explotacién. El manteni-
miento rutinario deberia llevarse a cabo de acuerdo con los
riesgos existentes y centrarse especialmente en el aislamiento
o la disipacién de las fuentes de energia almacenada (a saber,
baterias, circuitos hidraulicos, condensadores o muelles que
almacenan energia mecénica). La modificacién de instala-
ciones o equipos constituye una tarea no rutinaria y deberia
ser tratada como tal.

Clausura

87. Esta fase implica la transicién de las instalaciones a un
estado inocuo a través de procesos tales como el desmantela-
miento, la demolicién, el drenaje, el relleno y la disipacién de
energfas peligrosas.
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Eliminacion de residuos

88. Los restos de las instalaciones deberian ser eliminados 9|
de manera responsable y con arreglo a las leyes nacionales y a las
normas aceptadas. Deberia prestarse especial atencion a la eli- -
minacién de elementos tales como los materiales radiactivos, los

productos quimicos (incluidos los bifenilos policlorados o PCB) @
y los materiales que contienen amianto.

€
€
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8. Plan de respuesta de emergencia

8.1. Disposiciones generales en caso de emergencia

89. El empleador responsable de la mina deberia establecer
un plan de respuesta de emergencia especifico para las minas a
cielo abierto, en cooperacién con los trabajadores, los servicios
de emergencia externos y otros organismos competentes, con el
fin de hacer frente a los incidentes industriales y a los desastres
naturales razonablemente previsibles. La evaluacién de riesgos
puede ser un medio adecuado para detectar posibles incidentes
industriales y desastres naturales.

90. El plan de respuesta de emergencia deberia incluir pro-
cedimientos en caso de incendios y emergencias, los primeros
auxilios y la atencién médica, y el plan de emergencia propia-
mente dicho (véase la seccién 10.1 «Agrimensores de minas y
planos») propuesto en este repertorio. Si la mina a cielo abierto
tiene uno o varios dep6sitos de relaves, el plan de respuesta de
emergencia deberia ampliarse para incorporar las disposiciones
correspondientes (véase en particular la seccién 9.9.3.6).

91. Al elaborar un plan de respuesta de emergencia, con-
viene tener en cuenta lo siguiente:

a) el establecimiento de un equipo o brigada de respuesta
de emergencia;

) la cadena de mando, con los refuerzos y estructuras de
control adecuados, incluidas las funciones y las responsabili-
dades en caso de emergencia;

¢) el establecimiento de un centro de mando y comuni-
cacién (que puede estar separado de las zonas de trabajo habi-
tuales), donde esté disponible un ejemplar completo del plan de
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respuesta de emergencia, incluidos los datos de contacto en caso
de emergencia;

d) losdispositivos para dar la voz de alarma (las emergencias
pueden ser de naturaleza distinta en funcién de su gravedad);

¢) quién deberia iniciar la respuesta de emergencia y por
qué medios;

/) los procedimientos y rutas de evacuacion, incluidas las
senales y las marcas que indiquen las rutas de evacuacién que
deben utilizarse;

¢) los medios para el recuento del personal después de la
evacuacion;

h) los procedimientos para la parada de las instalaciones
criticas cuando sea necesario;

i) los medios para avisar a los servicios de emergencia
externos cuando sea necesario;

j)  los medios para notificar el suceso a las autoridades com-
petentes, segiin sea necesario;

k) las funciones de salvamento y atencién médica para
aquellos que deben desempenarlas;

) laaplicacién de las disposiciones relativas a la seguridad
de la mina (incluida la gestion de los medios de comunicacién y
los transetntes);

m) la proteccion de archivos vitales, en la forma que sea (por
ejemplo, una copia de seguridad almacenada fuera de la mina o
un archivo resistente al fuego);

n) la formacién vy reciclaje adecuados de todos los trabaja-
dores de las minas a cielo abierto y de toda persona que pueda
verse afectada por una emergencia, y

0) cualquier otra disposicién en relacién con la mina en
cuestion.
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8. Plan de respuesta de emergencia

92. Cuando el plan de respuesta de emergencia prevea la
intervencioén de servicios de emergencia externos (por ejemplo,
servicios de rescate en minas, bomberos y ambulancias), las dis-
posiciones y la infraestructura del plan deberian, en la medida
de lo posible, ser compatibles con esos servicios. Convendria que
los servicios de emergencia externos conocieran el contenido de
las partes pertinentes del plan de respuesta de emergencia en las
minas a cielo abierto.

93. Las pequefas empresas mineras deberfan prever
acuerdos con otras minas y proveedores de servicios de emer-
gencia para dar una respuesta adecuada en caso de emergencia.

94. Se deberia proceder a verificaciones periddicas del plan
de respuesta de emergencia (por ¢jemplo, mediante la realiza-
ci6n de simulacros) y los representantes de los trabajadores debe-
rian participar en la planificacién, puesta en practica y andlisis
de resultados del simulacro.

95. Una autoridad competente deberia supervisar la elabo-
racién y puesta en prictica de los planes de respuesta de emer-
gencia en las minas a cielo abierto que se encuentren dentro de
su jurisdiccion.

96. Cuando intervenga mas de una autoridad competente,
estas deberfan concertarse para dar una respuesta coordinada al
recibir el aviso de que se ha producido una emergencia en una
mina a cielo abierto.

8.2.  Prevencidn y lucha contra incendios

8.2.1. Disposiciones generales

97. Se deberia disponer en todo momento de medios de pro-
teccidn eficaces en todos los edificios y los puntos donde se haya
detectado riesgo de incendio, dentro o en los alrededores de una
mina a cielo abierto.
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98. Los medios de prevencién y lucha contra incendios
deberian ser conformes a la legislacién nacional y a las normas
aceptadas.

99. El empleador responsable de la mina deberia designar a
una persona competente y experimentada para que:

a) prepare un plan de prevencién contra incendios en el
cual se indiquen todos los sitios de la mina donde haya un riesgo
de incendio, la naturaleza de ese riesgo y la ubicacion y el tipo de
material de lucha contra incendios previsto;

b) realice inspecciones periddicas de todos los puntos
estratégicos, dentro o en los alrededores de la mina, y de todo
el material de lucha contra incendios, y lleve un registro a largo
plazo de dichas inspecciones, y

¢) ponga el registro de inspeccién a disposicién de los
representantes de los trabajadores.

8.2.2. Prevencion de incendios

100. Todos los depdsitos de almacenamiento y tuberfas que
contengan liquidos inflamables o combustibles deberian:

a) estar disenados y construidos de forma tal que puedan
resistir a las presiones y tensiones del trabajo, utilizando mate-
riales adecuados para el contenido previsto;

b)  estar senalizados para advertir a todas las personas de
que contienen liquidos inflamables o combustibles;

¢) someterse a mantenimiento para prevenir fugas, y

d) estar aislados o separados de toda fuente de ignicidén y
material combustible.

101. Todos los depdsitos de almacenamiento que contengan
liquidos inflamables o combustibles deberfan:

a)  estar provistos de respiraderos o construidos de tal forma
que no puedan crearse presiones o vacios como consecuencia
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8. Plan de respuesta de emergencia

de su llenado o vaciado, o debido a cambios en la temperatura
atmosférica, y

b)  estar contenidos en estructuras de retencién cuya capa-
cidad sea superior (por ejemplo, 110 por ciento) al contenido del
tanque de mayor tamano.

8.2.3. Lucha contra incendios

102. A partir de una evaluacion de riesgos, deberia proporcio-
narse, inspeccionarse, mantenerse y verificarse, de forma expresa
y de conformidad con los reglamentos y las recomendaciones de
los fabricantes, material de lucha contra incendios (por ejemplo,
extintores) en:

a)  los lugares donde se almacenen materiales combustibles
e inflamables;

b) las terminales de carga o parada de vehiculos;

¢) lassalas de maquinas, salas de calderas, garajes para loco-
motoras o vehiculos, talleres, cocinas, espacios de alojamiento,
oficinas o almacenes;

d) los vehiculos;

¢) los puntos donde reposten los vehiculos;

/) las salas de cuadros eléctricos y los puntos de distribu-
cién, y

¢) cualquier otro lugar de una mina a cielo abierto en el

que la evaluacién de riesgos haya determinado la existencia de
riesgo de incendio.

103. Los liquidos inflamables que no se encuentren en los
depositos de almacenamiento deberfan conservarse en armarios
de almacenamiento de liquidos inflamables disenados para tal fin.

104. Dondequiera que puedan acumularse temporalmente
desechos de materiales combustibles, incluidos los liquidos,
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deberfan instalarse recipientes metalicos cubiertos o su
equivalente.

105. Estos recipientes deberian vaciarse periédicamente y su
contenido deberia evacuarse en condiciones de seguridad y en
forma responsable.

8.2.4. Extincion de incendios y salvamento

106.Se deberian establecer procedimientos de extincién
de incendios y salvamento, ¢ instalar un sistema de alarma
contra incendios que advierta ripidamente a todas las per-
sonas que pudieran estar en peligro.

107. En funci6n del tamano de la mina y del namero de tra-
bajadores, el empleador responsable de la mina deberia prever el
establecimiento de uno o varios equipos de personas capacitadas
que se desplegaran en caso de incendio.

108.Se deberia poder disponer de material mévil o por-
tatil de lucha contra incendios y se deberfan instalar bocas de
incendio cuando proceda, elementos que deberfan mantenerse y
estar facilmente accesibles para su uso en todo momento.

109. Cuando quepa la posibilidad de que intervenga un
cuerpo de bomberos externo, todas las bocas de incendio debe-
rian disponer de empalmes universales o de los correspondientes
adaptadores.

110. Deberian adoptarse las medidas necesarias para asegurar
que toda la informacién pertinente, incluidos los planes de sal-
vamento en la mina, se encuentre en un lugar ficilmente acce-
sible para los servicios de emergencia externos.

111. Se deberia disponer en todo momento y de modo
ficilmente accesible de material y dispositivos adecuados de
salvamento, incluidos aparatos de respiracién auténomos, y
las personas que puedan tener que utilizarlos deberian ser
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adecuadamente instruidas y recibir una capacitacién perma-
nente en cuanto a su uso.

8.3.  Primeros auxilios y atenciéon médica de emergencia
8.3.1. Medios para dispensar primeros auxilios

112. El equipo vy las instalaciones de primeros auxilios debe-
rian adecuarse como minimo a los requisitos previstos en la
legislacién nacional y las normas aceptadas.

113. En toda mina a cielo abierto, las disposiciones de pri-
meros auxilios y tratamiento de urgencia en caso de accidente
deberian consistir en:

4) un botiquin de primeros auxilios adecuado, correc-
tamente abastecido y en buen estado para utilizar en caso de
accidente;

b)  durante su funcionamiento, la mina debe contar en todo
momento con una cantidad suficiente de personal de primeros
auxilios de servicio cuyos datos de contactos estén facilmente
accesibles;

¢) en todos los puntos donde se realicen tareas mineras,
apositos estériles adecuados y desinfectante, y

d) una sala reservada exclusivamente para primeros auxi-
lios, reconocimientos médicos y atencién de pacientes ambula-
torios, bien situada, ficilmente accesible y que permita el acceso
de pacientes en camilla. Esta sala deberfa mantenerse en un nivel
adecuado de higiene y en buenas condiciones.

114. A menos que haya un hospital o un servicio médico ade-
cuado suficientemente préximo a la minay de ficil acceso, y una
ambulancia adecuada, debidamente atendida y disponible en
todo momento durante las horas de trabajo, se deberia disponer
de un local apropiado, con un nimero suficiente de camas,
junto con el material médico y suministros necesarios para el
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tratamiento urgente de lesiones y enfermedades, y apto para el
uso temporal de las personas heridas en la mina.

115. Deberia llevarse un registro de primeros auxilios en la
mina para consignar el nombre de las personas a quienes se haya
socorrido, los pormenores de sus lesiones y el tratamiento de las
mismas. Solo deberian poder consultar ese registro las personas
autorizadas. Dicho registro puede ponerse a disposiciéon de la
autoridad competente y del comité de salud y seguridad, salvo
los datos de cardcter confidencial, para efectuar anélisis de inci-
dentes y lesiones.

8.3.2. Formacion en primeros auxilios

116. Partiendo de una evaluacién de riesgos, y de confor-
midad con la legislacién nacional, todas las minas deberian
contar con una cantidad adecuada de personal de primeros auxi-
lios que disponga de certificados de primeros auxilios vélidos y
reconocidos. La formacién en primeros auxilios deberia estar
disponible para todos los trabajadores.
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9.1. Sustancias y atmésferas peligrosas

117. En la medida de lo posible, los trabajadores no deberian
estar expuestos a contaminantes atmosféricos, agentes fisicos y qui-
micos nocivos u otros peligros existentes en el medio ambiente de
trabajo. Deberia establecerse un sistema apropiado para determinar
la calidad del aire y detectar cualquier agente fisico o quimico que
pueda ser peligroso en la atmésfera a proximidad de la explotacion
minera y en todos los lugares de la mina o sus alrededores donde el
personal haya de trabajar o a los que deba desplazarse.

118. La legislaciéon nacional deberfa especificar y revisar
periddicamente los valores maximos de exposicién a todos los
contaminantes atmosféricos, agentes fisicos y qul'micos nocivos
y otros peligros que pudieran hallarse en el medio ambiente de
trabajo. Deberian adoptarse disposiciones para garantizar que:

a) se empleen métodos de trabajo seguros y, en la medida
de lo posible, se escojan y utilicen los agentes fisicos y quimicos
mas seguros;

b)  se apliquen procedimientos especiales, aprobados por la
autoridad competente, en todos los lugares donde los trabaja-
dores puedan estar expuestos a radiaciones ionizantes de cual-
quier origen, y

¢) no se sobrepasen los valores maximos de exposicion
especificados en la legislacién nacional.

119. Deberian prepararse instrucciones escritas en las que se
especifiquen los procedimientos que deben observarse en esas
circunstancias, de ser necesario para minimizar el riesgo que
pueden correr los trabajadores. También deberian adoptarse las
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medidas necesarias para informar a todos los trabajadores sobre
los posibles peligros y las precauciones que habrian de tomar
ante la existencia probable de sustancias peligrosas en la mina,
incluidos los procedimientos de evacuacion.

9.1.1.  Sustancias quimicas en el lugar de trabajo
9.1.1.1.  Descripcion del peligro

120. Una sustancia quimica es un elemento, compuesto o
mezcla que puede encontrarse en el lugar de trabajo en forma
liquida o sélida (por ejemplo, en particulas) o en forma de gases
(vapores o acrosoles). Estas sustancias pueden resultar peligrosas
si entran en contacto con el cuerpo o mediante su absorcién a
través de la piel, por ingestién o por inhalacién. Las sustancias
quimicas también pueden entrafar peligro de incendio o explo-
sién en el lugar de trabajo.

121. Las sustancias quimicas pueden tener efectos agudos (a
corto plazo) y crénicos (a largo plazo) para la salud, con o sin
periodo de latencia, y pueden suponer un peligro para la segu-
ridad a causa de sus propiedades quimicas y fisicas.

9.1.1.2.  Evaluacion de riesgos

122.Los trabajadores pueden estar expuestos a sustancias
quimicas de manera activa durante la utilizacién de estas en los
procesos de produccién, asi como a sustancias quimicas gene-
radas por un proceso o empleadas en actividades de manteni-
miento. La exposicién también puede producirse de manera
pasiva cuando las sustancias quimicas se encuentran presentes
en el medio ambiente de trabajo. Deberia solicitarse el asesora-
miento de la autoridad competente con respecto a los valores
méximos de exposicion y las demds normas que han de aplicarse.

123. Las fichas de datos de seguridad, con instrucciones sobre
la utilizacién segura de todas las sustancias quimicas, deberian

50

rMEO VY



9. Peligros especificos

estar ficilmente accesibles para asegurar una prevencién y
proteccion adecuadas. Todas las personas relacionadas con el
almacenamiento y la manipulacién de sustancias quimicas y
con las tareas generales de mantenimiento de las instalaciones
deberian recibir formacién al respecto y adoptar sistemas de
trabajo seguros en todo momento. En el Sistema Globalmente
Armonizado de clasificacion y etiquetado de productos quimicos
(SGA) [sexta edicién revisada, Naciones Unidas, 2015], se pro-
porcionan orientaciones para el etiquetado, la elaboracién de
fichas de datos de seguridad y la comunicacién de informacién
a los trabajadores.

124. Deberia promoverse la elaboracién de fichas de datos de
seguridad en formato electrénico. Las fichas toxicoldgicas de los
productos quimicos deberfan cumplir, como minimo, los requi-
sitos establecidos por la autoridad competente. En particular,
se recomienda que en ellas figuren las siguientes informaciones
bésicas:

a) identificacién del fabricante, del producto y de los
componentes;

b)  propiedades fisicas y quimicas de las sustancias, ¢ indica-
ciones sobre sus efectos para la salud, los peligros para la integridad
fisica de las personas y el impacto medioambiental, asi como sobre
los valores méximos de exposicion correspondientes, y

¢) recomendaciones sobre pricticas laborales seguras;
transporte, almacenamiento y manipulacién; eliminacién de
desechos; ropa y equipos de proteccién personal; primeros auxi-
lios; extincidn de incendios y derrames de productos quimicos.

125. Las etiquetas deberian cumplir, como minimo, los
requisitos establecidos por la autoridad competente y, en parti-
cular, se recomienda que en ellas figuren las siguientes informa-
ciones bdsicas:
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a) palabra o simbolo de advertencia y datos de identi-
ficacién, en particular del fabricante, del producto y de sus
componentes;

b) indicaciones sobre riesgos y precauciones de seguridad, y
procedimientos de primeros auxilios y eliminacién, y

¢) referencia a las fichas de datos de seguridad correspon-
dientes y fecha de su publicacién.

126.En el Repertorio de recomendaciones practicas Sobre
seguridad en la utilizacion de productos quimicos en el trabajo de la
OIT (Ginebra, 1993), se facilitan orientaciones exhaustivas sobre
las citadas cuestiones relativas a las sustancias quimicas y su uso.

9.1.1.3.  Estrategias de control
9.1.1.3.1. Capacitacion e informacion

127. Los empleadores deberian:

a) identificar los productos quimicos utilizados en la mina;
)  determinar los productos quimicos que son peligrosos;
¢) establecer un programa de comunicacién relativo a los

peligros;

d) informar de los peligros de los productos quimicos
y de las medidas adecuadas de proteccién a todo trabajador
que pudiera estar expuesto, asi como a otros empleadores que
realicen sus operaciones en la misma mina cuyos trabajadores
pudieran estar expuestos;

¢) asegurarse de que los trabajadores y el personal de pri-
meros auxilios cualificado conozcan los procedimientos de
emergencia relacionados con la exposicién a productos quimicos
peligrosos, y

/)  proporcionar a los trabajadores la formacién y la protec-
cién necesarias para evitar la exposicion a peligros, incluida la
ropa de proteccion.
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128. Los empleadores deberian:
a) elaborar y aplicar un programa escrito de comunicacién
de riesgos;

6) mantener dicho programa durante todo el tiempo en
que se sepa que el producto quimico peligroso esta presente en
la mina, y

¢) comunicar la informacién pertinente a otros emplea-
dores que realicen sus actividades en la misma mina y cuyos tra-
bajadores puedan verse afectados.

129. El programa escrito de comunicacién de riesgos deberia
incluir lo siguiente:

a) la forma de poner en prictica estas disposiciones en la
mina mediante:

i) la determinacion de los peligros;

ii)  todos los tipos de senalizacidn, carteles, etiquetado
y otras formas de advertencia;

iii)  las fichas de datos de seguridad, y
iv)  la formacién de los trabajadores;

) una lista u otro tipo de registro en el que consten todos
los productos quimicos peligrosos que se sabe que estin pre-
sentes en la mina, y que deberfa:

i) emplear una identidad quimica que permita las
referencias cruzadas entre la lista o registro, las
etiquetas de los productos quimicos y sus fichas de

datos de seguridad, y

ii) compilarse para toda la mina o por 4reas especi-
ficas de trabajo;

¢) en las minas con mds de un empleador, los métodos
para:

53

rMEO VY



Seguridad y salud en las minas a cielo abierto

i)  proporcionar alos otros empleadores el acceso a las

fichas de datos de seguridad, y
ii) informar a los otros empleadores sobre:

1)  los productos quimicos peligrosos a los cuales
sus trabajadores podrian estar expuestos;

2) el sistema de etiquetado de los recipientes de
estos productos quimicos, y

3) las medidas apropiadas de proteccion.
130. El empleador deberfa:

a) asegurarse de que todo recipiente de productos quimicos
peligrosos tenga una etiqueta en la que consten sus componentes
y las advertencias adecuadas sobre los peligros, y

)  establecer una ficha de datos de seguridad para cada
producto quimico peligroso utilizado en la mina, en la que
consten los peligros de las sustancias quimicas y las medidas de
proteccion.

131. El empleador deberia velar por que los trabajadores de
cada turno de trabajo puedan acceder facilmente a las fichas de
datos de seguridad para cada producto quimico peligroso al que
puedan estar expuestos.

9.1.1.3.2. Control del peligro
132. El empleador deberia velar por que:
a) las sustancias quimicas se almacenen adecuadamente:

i) conservando por separado las sustancias quimicas
que reaccionan al ponerse en contacto;

ii) reduciendo al minimo el volumen de las sustancias
quimicas almacenadas;

iii) tomando medidas para prevenir los derrames, y
iv)  ventilando las zonas de almacenamiento;

54

rMEO VY



9. Peligros especificos

b) cuando se utilicen, manipulen o almacenen sustancias
quimicas peligrosas, estén en vigor medidas destinadas a reducir
al minimo la exposicién de los trabajadores (por ejemplo,
mediante campanas de evacuacién de humos o dispositivos de
manipulacién a distancia);

c) se proporcionen, cuando sea necesario, equipos de pro-
teccidn personal, se facilite formacién a los trabajadores sobre su
correcto uso y se empleen adecuadamente;

d) sedisponga de instalaciones de emergencia para ducharse
y lavarse los ojos en los lugares en que se utilizan o almacenan
sustancias quimicas peligrosas;

¢) se limpie la ropa de trabajo contaminada por sustancias
quimicas (si es reutilizable) o se deseche, y

/) se faciliten condiciones de higiene e instalaciones (para
el lavado) apropiadas en los lugares donde se consuman ali-
mentos o tabaco.

133. Cuando asi lo disponga la legislaciéon o la autoridad
competente, deberfan establecerse sistemas adecuados de con-
trol y vigilancia de la salud. Dicho control deberia ser especifico
para cada sustancia.

9.1.2. Sustancias inhalables y respirables
9.1.2.1.  Descripcion del peligro

134. El sistema pulmonar puede verse afectado por una exposi-
cién a agentes téxicos, mediante lesiones agudas (a corto plazo) del
tejido pulmonar, neumoconiosis, incluida la silicosis, y disfuncion
pulmonar. Ciertos contaminantes atmosféricos pueden provocar
diversos tipos de cancer. La inhalacién de algunos agentes téxicos
puede producir danos orgénicos especificos y efectos tdxicos sis-
témicos. Las altas concentraciones de ciertos asfixiantes pueden
causar la muerte en cuestion de segundos por desplazamiento del
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oxigeno. Ademas, los elevados niveles de polvo que suelen regis-
trarse en los puntos de carga y vertido, los puntos de transferencia
de materiales, las estaciones de trituracion y las pistas de acarreo
pueden reducir la visibilidad de los trabajadores.

9.1.2.2. Evaluacion de riesgos

135. La evaluacién de los riesgos deberia iniciarse con un
estudio de los procesos de produccién y mantenimiento a fin
de conocer el contenido, la forma y el volumen de las sustancias
inhalables asociadas con la explotacién de minas a cielo abierto.
Ello deberia incluir la informacién obtenida de los proveedores
del material utilizado en la mina, a través del empleo de las

fichas de datos de seguridad.

136. El potencial de exposicién deberia evaluarse con arreglo
a lo dispuesto en los Repertorios de recomendaciones pricticas
de la OIT titulados Seguridad en la utilizacion de productos qui-
micos en el trabajo y Factores ambientales en el lugar de trabajo,
u otras normas pertinentes como, por ejemplo, un protocolo de
evaluacién de los niveles de exposicion establecido por la auto-
ridad competente.

137. Las evaluaciones del grado de exposicién deberfan correr
a cargo de personas competentes; e incluir un programa para la
medicién de los contaminantes atmosféricos, con objeto de:

a) determinar el grado de exposicién de los trabajadores,
y/o

b)  verificar la eficacia de las medidas de control técnico.

138. Deberian tenerse en cuenta las situaciones de trabajo

especificas en las que es probable que los trabajadores estén
expuestos, por ejemplo, a:

4) humos tdxicos como subproductos (por ¢jemplo, de la

soldadura);
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b) sustancias peligrosas y/o falta de oxigeno en espacios
cerrados;

¢) periodos prolongados (por ejemplo, durante horas
extraordinarias) con el riesgo de acumulacién de dosis miés
elevadas;

d) mayores concentraciones debido a cambios en las con-
diciones ambientales (por ejemplo, en ambientes calurosos
donde la presion del vapor de las sustancias peligrosas puede ser
elevada);

¢) absorcién a través de multiples vias (inhalacién, inges-
tién, absorcién cutdnea), y

/) sustancias peligrosas que pueden estar presentes incluso
en concentraciones inferiores a los valores médximos de exposi-
cién durante la realizacién de tareas arduas.

139. Los empleadores deberian facilitar a los trabajadores
y a sus representantes informacion sobre el proceso de evalua-
cién de los riesgos y comunicarles los resultados de dicha eva-
luaciéon. Deberia obtenerse de forma periddica asesoramiento
especializado sobre los valores mdximos de exposicion a agentes

inhalables.

9.1.2.3. Estrategias de control
9.1.2.3.1. Polvo

140. Deberian adoptarse las disposiciones necesarias para
reducir el polvo inhalable y respirable en todos los lugares de
trabajo. Ello es especialmente importante en los lugares donde
puede generarse polvo, como los puntos de carga y vertido, los
puntos de transferencia de materiales, las estaciones de tritura-
cién y las pistas de acarreo.

141. Con respecto a las precauciones contra el polvo atmos-
férico, el método mds eficaz es controlar las emisiones en origen,
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lo cual requiere normalmente equipos, procesos y métodos de
manipulaciéon adaptados a tal fin. Deberia concederse especial
atencidn a las siguientes circunstancias, operaciones y lugares:

a4) en los momentos que siguen inmediatamente a una
voladura;

b) donde estén funcionando torres de perforacion u otras
perforadoras de roca que no estén provistos de dispositivos efi-
caces de recogida o supresion de polvo;

¢) en los puntos de carga o descarga, especialmente en
ambientes secos;

d) en todas las pistas de acarreo de la mina;

¢) en todas las plantas de trituracién, cribado y trata-
miento, sobre todo en los puntos de transferencia de correas
transportadoras;

/) enlas operaciones de corte y pulido de roca, y

¢) enzonas ya trabajadas, escombreras y lugares semejantes
donde el viento pueda levantar cantidades excesivas de polvo.

142. Partiendo de la identificacién del peligro y la evaluacion
y el control del grado de exposicién al mismo, deberian adop-
tarse las medidas necesarias para la instalacion y utilizacion de
sistemas de ventilacién mecdnica en todas las zonas de atmdsfera
estancada, tuneles sin salida y otros lugares mal ventilados.

143. Cuando sea factible, deberian emplearse métodos como

la eliminacién del polvo mediante la aplicaciéon de agua o agentes
tensoactivos, la extraccion o el filtrado.

144.Si las medidas anteriores no fueran suficientes, los
empleadores deberian:

a)  proporcionar equipos de proteccién personal apropiados
hasta que el riesgo haya desaparecido o haya quedado reducido a
un nivel aceptable que no suponga una amenaza para la salud;
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b) prohibir que se coma, se beba, se masque (chicle o
tabaco) o se fume en zonas contaminadas;

¢)  proporcionar instalaciones adecuadas para lavarse, cam-
biarse y guardar la ropa (donde la ropa de trabajo esté separada
de la ropa de calle) y, en particular, donde lavar o desechar la
ropa contaminada;

d) utilizar carteles, etiquetas y otras advertencias, y

¢) establecer dispositivos adecuados para hacer frente a
situaciones de emergencia.

145. La autoridad competente deberia especificar las normas
relativas a las concentraciones de polvo y los métodos de mues-
treo en las minas a cielo abierto.

9.1.2.3.2. Otras sustancias inhalables

146. Deberia procurarse que los trabajadores y sus repre-
sentantes tengan conocimiento de las propiedades toxicold-
gicas, los procedimientos de trabajo seguros, los equipos de
proteccion y los procedimientos de emergencia necesarios para
eliminar la exposicién a todo agente inhalable peligroso. Si
ello no es posible, deberia reducirse al minimo su exposicién
a agentes inhalables peligrosos con los que trabajen o puedan
entrar en contacto. Deberfa proporcionarse una formacién
oportuna antes de que se efectte el trabajo o antes de intro-
ducir cambios en procesos de produccién o tareas de mante-
nimiento en los que se utilicen o generen agentes inhalables
diferentes.

147. En dicha formacién deberfan especificarse detallada-
mente las precauciones especiales que han de adoptar los traba-
jadores que realicen trabajos en espacios cerrados que puedan
contener agentes inhalables t6xicos. Para obtener més informa-
cion sobre las practicas de trabajo seguras en espacios cerrados,
véase la seccion 9.17.
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148. Deberian establecerse y aplicarse controles técnicos para
los agentes inhalables téxicos. Dichos controles incluyen, entre
otros, los siguientes: sustitucion de agentes mas toxicos por otros
que lo son menos; aislamiento de los procesos que generan estos
contaminantes atmosféricos; e instalacion de sistemas locales y
generales de ventilacién.

149. Cuando los controles técnicos no sean posibles o no
sean suficientemente eficaces para garantizar que el grado
de exposicién a agentes inhalables no supere los valores
méaximos de exposicién establecidos, deberian efectuarse
controles de las pricticas y de los métodos de trabajo, y de
los equipos de proteccién personal cuando sea absolutamente
necesario. Tales controles pueden comprender, entre otros,
los siguientes: modificacién de la temperatura, la presién y
otros parametros; y reduccién al minimo del tiempo durante
el cual los trabajadores estdn potencialmente expuestos a
agentes inhalables.

150. Los efectos nocivos de muchos agentes inhalables
pueden empeorar si la inhalacion se produce mientras se fuma.
Cuando proceda, deberfan designarse zonas especiales para
fumar, separadas de las zonas con presencia de agentes inha-
lables. Asimismo, deberia evitarse la acumulacién de polvos o
humos metalicos tdxicos en superficies en las que pueden depo-
sitarse. La contaminacién de las superficies puede provocar una
exposicion secundaria por ingestion.

151. Cuando proceda, deberfan estudiarse las disposiciones
incluidas en el Convenio sobre el asbesto, 1986 (nim. 162) y la
Recomendacién correspondiente (nim. 172); asi como en los
repertorios de recomendaciones practicas de la OIT sobre la
Exposicion profesional a substancias nocivas en suspension en el aire
(Ginebra, 1980) y sobre la Seguridad en la utilizacion del amianto
(Ginebra, 1984); y en el documento titulado Dust control in the
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working environment: silicosis (Ginebra, 1977) (Serie Seguridad
y Salud en el Trabajo de la OIT, niim. 36).

9.1.3. Radiaciones
9.1.3.1.  Descripcion del peligro

152. Todos los seres humanos estan expuestos a una radia-
cién de fondo que se produce de manera natural y que es relati-
vamente inocua. Sin embargo, la concentracién de varias fuentes
de radiacién o el aumento del grado de exposicién pueden tener
efectos nocivos. El cambio de los compuestos quimicos en el
cuerpo, que puede causar enfermedades como el cancer, es el
efecto nocivo mds comun, en dosis relativamente bajas. Esta
razon por si sola es motivo suficiente para reducir la exposicion
a radiaciones nocivas hasta los niveles de exposicién inocua
aceptados.

153. Las radiaciones pueden clasificarse de varias maneras.
Por ¢jemplo, la radiacion solar consiste en ondas electromagné-
ticas (luz, rayos ultravioletas y rayos infrarrojos), mientras que la
desintegracién del uranio produce particulas alfa y beta y rayos
gamma.

154. El poder de penetraciéon de estas radiaciones varia: las
particulas alfa tienen muy poco poder de penetracion y pueden
detenerse con una hoja de papel; las particulas beta tienen una
mayor penetracién y pueden detenerse con cartén; mientras que
los rayos gamma tienen un poder de penetracién muy elevado y
se requiere una pantalla de plomo para detenerlos.

155. Las radiaciones también pueden clasificarse segtin la
cantidad de energia que poseen. Por ejemplo, los rayos gamma
contienen un nivel elevado de energfa, mientras que los rayos
infrarrojos contienen relativamente poca energia. Las radia-
ciones con la suficiente energia para causar un cambio en
los 4tomos en los que impactan se denominan radiaciones
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ionizantes. Las radiaciones sin esa cantidad de energfa se deno-
minan radiaciones no ionizantes.

156. Las radiaciones ionizantes de alta energfa pueden afectar
a dtomos en células del cuerpo y acabar provocando posibles
lesiones permanentes; por ejemplo, los rayos ultravioletas de alta
energfa tienen un efecto nocivo en pieles desprotegidas some-
tidas a una excesiva exposicién al sol y pueden acabar provocando
cancer de piel; y la inhalacién de polvo radioactivo provoca una
exposicion a radiacién alfa y puede causar cancer de pulmén.

157. Las radiaciones ionizantes pueden afectar al cuerpo
humano por tres vias distintas:

a)  contacto directo con la piel;

)  inhalacién (por ejemplo, de polvo radioactivo), o

¢)  ingestion (debido a malas practicas higiénicas).

158. Las radiaciones no ionizantes solo pueden afectar al
cuerpo mediante irradiacion. Las particulas alfa no pueden
atravesar la capa externa de piel muerta, pero dejan una densa
traza de jonizacién a lo largo de la distancia recorrida, por lo que
pueden danar el tejido biolégico si penetran dentro del cuerpo
mediante ingestion o inhalacién. Las particulas beta contienen
menos energia y la desprenden de manera mucho més dispersa
y menos densa que las particulas alfa, por lo que causan menos
dafos. Los rayos gamma tienen un elevado poder de penetracién
y pueden afectar a todo el cuerpo mediante irradiacién externa.

159. La absorcién de las radiaciones ultravioletas y visibles
del espectro puede producir reacciones fotoquimicas. En el caso
de las radiaciones infrarrojas, toda la energfa radiante absorbida
se convierte en calor. La exposicion a algunas radiofrecuencias
y radiaciones de microondas (que también son formas de radia-
cién electromagnética) pueden provocar la formacién de cata-
ratas en los ojos.
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160. La exposicién de los ojos a radiaciones visibles e infra-
rrojas puede causar lesiones en la retina por efecto térmico y
danar el cristalino, lo que puede provocar la formacién de cata-
ratas. La exposicion de los ojos a radiaciones ultravioletas puede
causar una inflamacién de la conjuntiva y de la cérnea.

9.1.3.2. Radiaciones ionizantes

9.1.3.2.1. Evaluacién de riesgos

161. Los minerales o el material extraido de las minas, asi
como los equipos que utilizan algtin tipo de radiacién para
operar, son posibles fuentes de radiacién ionizante en las minas
a cielo abierto. Algunos ejemplos de lo anterior son:

a) laextraccién de uranio y su transporte y procesamiento
en el recinto, y

b) las arenas minerales y tierras raras (como el rutilo, el
circén o el leucoxeno).

162. Los equipos que pueden dar origen a radiaciones, si no
se utilizan o mantienen correctamente, incluyen los siguientes:

a) dispositivos que utilizan fuentes radioactivas selladas,
por ejemplo:
i) medidores de densidad;
ii) medidores de nivel;
iii)  caudalimetros multifdsicos;
iv)  detectores de humo;
v) diagraffas de sondeos;
vi) higrémetros, o

vii) equipos para prucbas no destructivas (rayos
gamma); y

b)  equipos de irradiacion (rayos X), por ejemplo:
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i)  espectrometro de fluorescencia de rayos X (porti-
tiles o en laboratorios 77 situ), y

ii) equipos para pruebas no destructivas.

163. La presencia y la forma de esas fuentes y el grado de
posible exposicion de los trabajadores constituyen la base de la
evaluacién de los riesgos con respecto al peligro de las radia-
ciones ionizantes.

164.El gas radén, aunque es una fuente de preocupacion
en las minas subterrdneas, dificilmente se encuentra en minas
a cielo abierto, excepto en zonas no ventiladas que contienen
material radioactivo. Esas zonas deberian ventilarse adecuada-
mente antes de que los trabajadores penetren en ellas.

9.1.3.2.2. Estrategias de control

165. Deberia consultarse a la autoridad competente
para conocer las disposiciones pertinentes de la legislacion
nacional y las normas aceptadas en materia de exposicién a
radiaciones.

166.E] control de la posible exposiciéon a radiaciones
deberia iniciarse con un estudio exhaustivo de las posibles
fuentes de radiacidn, cuya realizacién deberia correr a cargo
de un higienista industrial con experiencia en la protecciéon
radiolédgica u otra persona competente y autorizada. Sobre la
base de la informacion aportada por dicho estudio, deberia
claborarse un programa de proteccién radioldgica, en el
marco del sistema de gestién de la SST, que deberia aplicarse
con el asesoramiento de un higienista industrial y un especia-
lista en seguridad laboral cualificado u otra persona compe-
tente y autorizada. Un encargado de la proteccién radiolégica
deberia supervisar el funcionamiento de dicho programa. En
el programa de proteccién radiolégica deberian incluirse dis-
posiciones para:
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a) el seguimientoy la evaluacion de las dosis, lo que incluye:

i)

ii)

iii)

iv)

v)

vi)

medicidn inicial de los niveles de radiaciones
gamma, polvo atmosférico radioactivo y contami-
nacién de las superficies;

controles en condiciones atmosféricas estaticas
cuando la exposiciéon a las radiaciones puede
aumentar;

medicién y registro constantes de las tasas de dosis
de rayos gamma, prestando una atencién especial a
las ubicaciones de trabajo fijas;

medicién constante de las concentraciones de
polvo radioactivo;

medicidén constante de la contaminacién de las
superficies, sobre todo en las zonas de extraccion,
trituracién y procesamiento, y

evaluacién y registro de la exposicién ocupacional,
lo que incluye los controles tanto individuales
como por lugar de trabajo;

b) las medidas técnicas, como:

i)

ii)

iii)

preferencia por aplicar las disposiciones previstas en
materia de disefio, instalacidon, mantenimiento, fun-
cionamiento y administracion, y, en la medida de lo
posible, formacién de los trabajadores en lo que res-
pecta al uso de equipos de proteccion personal;
utilizacién de sistemas eficaces de ventilacién y de
captura del polvo;

reduccién al minimo de la generacién de polvo
mediante pautas adecuadas y momentos concretos
para las voladuras, y empleo de agua y otros medios
para eliminar el polvo;
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iv)

vi)

vii)

utilizacién de cabinas cerradas en los equipos de
minerfa para reducir al minimo la exposicién de
sus operadores al polvo;

disenio y funcionamiento de los equipos de tri-
turacién y cribado que permitan reducir al
minimo posible la liberacién de contaminantes
y facilitar la remocién del material contaminado
acumulado;

cuidado especial durante las actividades de man-
tenimiento para prevenir la exposicién a material
radioactivo acumulado en tuberias y recipientes, y

cuando sea factible, manipulacién del mate-
rial radioactivo concentrado con equipos
automatizados;

¢) las medidas de proteccién de indole administrativa,

como:
i)
ii)

iii)

iv)
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mantenimiento de las instalaciones limpias y en
buen estado;

pronta limpieza de derrames (disponiendo al
mismo tiempo la supervisién de la zona y el uso de
equipos de proteccion personal adecuados);

limpieza de los equipos o materiales que salgan de
las instalaciones de la mina (por ejemplo, mediante
instalaciones de lavado para los vehiculos);

uso complementario de equipos de proteccién per-
sonal, por ejemplo:

1) monos de trabajo, cubrecabezas, guantes,
buzos y calzado y mandiles impermeables,
dependiendo del riesgo de contaminacién y
de las condiciones de trabajo;
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2) instalaciones donde poder depositar los
equipos de proteccién personal utilizados
y la ropa contaminada antes de ducharse y
ponerse ropa limpia; y

disposicién de instalaciones adecuadas de lavado,

descontaminacion o eliminacién de la ropa o de los

objetos contaminados, y

d) las medidas de higiene personal, como:

i)

ii)

iii)

iv)

disposicién de instalaciones para poder lavarse
la cara y las manos antes de los descansos o de
las pausas para comer y al final de los turnos de
trabajo;

disposicién de zonas limpias para comer que
cuenten con agua potable y un aire ambiente de
buena calidad;

prohibicién de comer, beber, mascar (chicle o
tabaco), fumar o consumir rapé en zonas donde
podria ingerirse material radioactivo;

procedimientos de primeros auxilios, que deberian
incluir precauciones especiales para limpiar las

heridas, y

como ultimo recurso, puede estudiarse la rotacién
en los puestos de trabajo sin sancién (por ejemplo
sin pérdida de salario) como forma de reducir la
exposicion de los trabajadores.

167. En el marco de las medidas de vigilancia de la salud en

una mina a cielo abierto, deberia tenerse en cuenta el potencial de
exposicion a radiaciones ionizantes cuando este sea un problema
en la mina. Deberfa informarse a los trabajadores sobre los tipos
de radiaciones, sus posibles efectos y cémo se miden y controlan.
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168. Puede consultarse mas informacion a este respecto en:
Proteccion radioldgica ocupacional en la mineria y el tratamiento
de las materias primas: Guia de sequridad (OIEA y OIT), Viena,
2009; Normas bdsicas internacionales de seguridad para la pro-
teccidn contra la radiacidn ionizante y para la seguridad de las
fuentes de radiacién (FAO, OCDE/AEN, OIEA, OIT, OMS
y OPS), Viena, 1997, y Repertorio de recomendaciones préc-
ticas sobre la Proteccion de los trabajadores contra las radiaciones

(radiaciones ionizantes) de la OIT, Ginebra, 1987.

9.1.3.3.  Radiaciones no ionizantes

9.1.3.3.1. Evaluacién de riesgos

169. Deberia efectuarse una evaluacion de los equipos y acti-
vidades que puedan ocasionar una exposicién peligrosa a radia-
ciones no ionizantes. En dicha evaluacién podrian estudiarse los
siguientes aspectos:

a) posible exposicién a la luz solar (radiaciones ultravio-
letas, infrarrojas y visibles);

b)  altitud a la que se debe realizar el trabajo al aire libre (el
efecto de los rayos solares es superior a mayor altitud);

¢) uso de ldseres en las instalaciones de la mina (un rayo
ldser emana una radiacion fuerte, consistente y visible), y

d) uso de otras posibles fuentes de radiaciones ultravioletas,
como las fuentes de luz fluorescente o de descarga, la soldadura
por arco eléctrico y los sopletes de plasma.

9.1.3.3.2. Estrategias de control

170. Deberia consultarse a la autoridad competente sobre la
legislacion nacional y las normas aceptadas en materia de expo-
sicién a radiaciones.

171. El control de la posible exposicién a radiaciones deberfa
iniciarse con un estudio exhaustivo de las posibles fuentes
de radiacién, cuya realizacién deberia correr a cargo de un
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higienista industrial con experiencia en la proteccién radiolé-
gica u otra persona competente y autorizada. Sobre la base de la
informacién aportada por dicho estudio, deberia elaborarse un
programa de proteccion radioldgica, en el marco del sistema de
gestion de la SST, que deberia aplicarse con el asesoramiento de
un higienista industrial y un especialista en seguridad laboral
cualificado u otra persona competente y autorizada. Un encar-
gado de la proteccion radioldgica deberia supervisar el funciona-
miento de dicho programa.

172. Es conveniente limitar la exposicion al sol mediante el
uso de ropa adecuada (en particular, gafas de sol), la reduccién
de los periodos de exposicion facilitando zonas de sombra y la
utilizacién de crema de proteccién solar en la piel expuesta al
sol. Como ya se ha sefalado anteriormente, estas medidas son
atin mds pertinentes a altitudes elevadas.

173. Pueden obtenerse mas orientaciones sobre el uso de
laseres en: The use of lasers in the workplace: A practical guide,
Serie Seguridad y Salud en el Trabajo, nam. 68 (OIT, Ginebra,
1993).

174. La exposicion excesiva a las radiaciones ultravioletas no
solares puede reducirse velando por que:

a)  solo se utilicen ldmparas halégenas de tungsteno con fil-
tros de vidrio, y

b) solo se realicen soldaduras por arco eléctrico con los
equipos de proteccién personal adecuados (tanto para el sol-
dador como para cualquier observador).

175. En el marco de las medidas de vigilancia de la salud en una
mina a cielo abierto, deberfa tenerse en cuenta el potencial de expo-
sicion a radiaciones no ionizantes cuando este sea un problema en
la mina. Deberia informarse a los trabajadores sobre los tipos de
radiaciones, sus posibles efectos y como se miden y controlan.
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9.2. Campos eléctricos y magnéticos

176. Alrededor de todos los equipos por los que circula una
corriente eléctrica hay campos eléctricos y magnéticos. Algunos
estudios han demostrado que la exposicién a campos magné-
ticos puede causar ciertos tipos de cdncer y tumores cerebrales.
También pueden tener efectos sobre el estado de 4nimo, la aten-
cién, la funcidn cardiaca y los sistemas inmunitario y repro-
ductor. Algunas personas padecen irritaciones cutdneas en
presencia de campos eléctricos.

177. Las personas que lleven marcapasos no deberfan trabajar
en 4reas en las que puedan estar expuestos a campos magnéticos
de una potencia susceptible de afectar al aparato. Los equipos que
generen este tipo de campos deberian estar claramente senalizados.

178. A diferencia de los campos eléctricos, los campos mag-
néticos no son faciles de aislar, ya que pueden atravesar todos
los materiales. Sin embargo, la potencia de estos campos dismi-
nuye rdpidamente a medida que aumenta la distancia respecto
a la fuente. De modo general, es recomendable apagar todos los
equipos eléctricos cuando no se estén utilizando.

179. Las instalaciones fijas que generan campos de alta
potencia, como los transformadores y las subestaciones eléctricas,
deberian estar ubicadas lo mas lejos posible de las zonas de trabajo.

180. Pueden encontrarse mds directrices y recomendaciones
en Protection of workers from power frequency electric and mag-
netic fields: A practical guide, Seguridad y Salud en el Trabajo,
Serie num. 69 (OIT, Ginebra, 1994).

9.3.  Energia almacenada

9.3.1. Descripcion del peligro

181. En el sector de la minerfa a cielo abierto se utiliza maqui-
naria que contiene energfa almacenada, como por ejemplo energfa
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de presiéon en los sistemas neumdticos e hidrdulicos, energia
eléctrica en los condensadores o baterias, o energia mecdnica en
los componentes sometidos a tensién. La liberacién inesperada
de estas energias puede causar graves lesiones a los trabajadores
que se encuentren alrededor. Cabe prestar especial atencion a las
tareas de mantenimiento, que implican por lo general que los tra-
bajadores estén muy cerca de la maquinaria que contiene energfa
almacenada (salvo que esta haya sido aislada o se haya disipado) y
lleven a cabo actividades que pueden poner en peligro la conten-
ci6n de dicha energfa.

182. Los sistemas hidraulicos y otros sistemas de gas o vapor
resultan especialmente peligrosos, ya que funcionan habitual-
mente a presiones muy elevadas. Los trabajadores que se encuen-
tran cerca de estos sistemas pueden sufrir lesiones causadas por
inyeccion de fluidos hidrdulicos que, ademas de danos fisicos,
pueden provocar la necrosis del tejido cercano por la accién de
los componentes usuales de los fluidos hidrdulicos.

9.3.2. Evaluacion de riesgos

183. Deberia llevarse a cabo una evaluacion inicial y continua
del riesgo para saber qué maquinaria y componentes contienen
energia almacenada que podria causar lesiones a los trabajadores
en caso de liberacion accidental.

9.3.3. Estrategias de control

184. Deberia identificarse a los trabajadores que pueden tener
que trabajar cerca de maquinaria que contenga energia almace-
nada, y concienciarlos de los peligros potenciales de una libera-
cién inesperada de esa energfa. Esto se aplica especialmente a los
trabajadores que participan en tareas de mantenimiento.

185. En caso de existir peligros concretos, relativos por ejemplo
a la electricidad, las diferencias de presién, la mala calidad del aire
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o la radiaci6n, estos deberian estar identificados y controlados para
que los trabajadores y otras personas que se encuentren en el lugar
de trabajo no corran peligro. A tal efecto, conviene verificar que:

a) se han aislado las conexiones eléctricas, de gases y de
liquidos, y se ha descargado toda presién excesiva de los sistemas
de que se trate;

b)  se han protegido o confinado el equipo o los compo-
nentes que puedan liberar energia de improviso;

¢) se ha impedido todo movimiento inesperado de la
maquinaria;
d) se han asegurado las cargas suspendidas;

¢) se utilizan andamios, plataformas de trabajo y escaleras
con estabilidad y capacidad de carga adecuadas;

/) las herramientas que han de utilizarse estdn en buenas
condiciones y son adecuadas para el fin previsto;

¢) cuando se accede a dep6sitos o espacios reducidos para
realizar tareas de mantenimiento, inspeccién o limpieza, se han
adoptado medidas para controlar el peligro que puede suponer
la falta de oxigeno, asi como la presencia de gases téxicos u
otras sustancias peligrosas, y para asegurar que existen procedi-
mientos de emergencia apropiados;

h)  solo puede acceder ala zona de peligro el personal esencial;

i) se utilizan los equipos de proteccion personal y las
prendas protectoras adecuadas, y

j)  elequipo o los componentes que contienen o almacenan
energfa, incluidos los recipientes a presion, los accionadores y las
tuberfas, se mantienen e inspeccionan de conformidad con las
recomendaciones de los fabricantes y la legislacion pertinente.

186. Para aislar o disipar fuentes de energia que podrian
causar danos, deberfan adoptarse las siguientes medidas:
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4) la maquinaria deberfa estar equipada con dispositivos que
permitan desconectarla y aislarla de toda fuente de alimentacién.
Dichos dispositivos deberfan estar claramente indicados y poder
bloquearse en la posicién de desconexion siempre que la reconexién
pudiera poner en peligro a los trabajadores. Esto es especialmente
importante cuando el trabajador no puede comprobar si la alimen-
tacion sigue cortada a causa de la inaccesibilidad de la zona;

b)  deberian definirse y aplicarse procedimientos especificos
de control de la energia peligrosa, entre los que deberfan figurar
procedimientos de preparacién para el apagado, el bloqueo y el
etiquetado de seguridad, un sistema de permisos de trabajo y la
verificacion del aislamiento, en el marco de un sistema formal de
gestion del riesgo;

¢)  después de cortar la alimentacidn, deberfa ser posible
disipar normalmente, sin riesgo para los trabajadores, toda la
energfa residual o almacenada en los circuitos de la maquinaria;

d) es posible que algunos circuitos permanezcan conec-
tados a sus fuentes de alimentacién, por ejemplo con el fin de
sujetar piezas, proteger informacién o alumbrar zonas inte-
riores. En tal caso, deberian adoptarse medidas especiales para
garantizar la seguridad del trabajador;

¢)  cuando exista la posibilidad de que se liberen fluidos, la
tuberia deberfa obturarse, y

/) volver a poner en tensién el equipo y dejarlo nuevamente
en estado operativo de manera segura.

9.4. Ruido

9.4.1. Descripcion del peligro

187. La exposicion a niveles de ruido superiores a los consi-
derados seguros puede provocar pérdidas de audicion. La expo-
sicién a niveles elevados de ruido puede interferir también en
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las comunicaciones, causar fatiga nerviosa y suponer un mayor
riesgo de sufrir accidentes del trabajo. En las minas a cielo
abierto, los trabajadores estdn expuestos al ruido producido por
todo tipo de maquinas, equipos y procesos.

9.4.2. Evaluacion de riesgos

188. La autoridad competente deberia fijar normas sobre la
dosis diaria maxima de ruido al que un trabajador puede estar
expuesto en el lugar de trabajo para evitar pérdidas de audicion,
asi como sobre el nivel maximo de ruido.

189. La evaluacién deberia considerar, segun proceda:

a) el riesgo de pérdida de audicion;

b) el grado de interferencia con la comunicacién esencial
para la seguridad, y

¢) el riesgo de fatiga nerviosa, teniendo debidamente en
cuenta la carga de trabajo mental y fisica y otros riesgos o efectos
no vinculados con la audicidn.

190. A fin de evitar los efectos nocivos del ruido para los tra-
bajadores, los empleadores deberian:

a) determinar las fuentes de ruido y las tareas que dan
lugar a la exposicion al mismo;

b) consultar con la autoridad competente y/o el servicio
de salud en el trabajo los limites de exposicién y otras normas
aplicables;

¢)  consultar con el proveedor de los procesos y el equipo
utilizados en la mina la emisién de ruidos prevista, y

d) en caso de que este asesoramiento sea incompleto o
de valor incierto, recurrir a profesionales capacitados para que
efecttien mediciones de acuerdo con las normas y reglamentos
vigentes a nivel nacional y/o internacional.
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191. Las mediciones del ruido deberian utilizarse para:

a) cuantificar el nivel y la duracién de la exposicién de los
trabajadores y comparar estos valores con los limites de expo-
sicién establecidos por la autoridad competente o por normas
reconocidas internacionalmente;

b) identificar y caracterizar las fuentes del ruido y los traba-
jadores expuestos al mismo;

¢)  trazar un plano del campo de ruido para determinar las
zonas de riesgo;

d) evaluar la necesidad de disenar técnicas de prevencion y
control del ruido y otras medidas apropiadas, y de aplicarlas de
forma efectiva, y

¢) evaluar la eficacia de las medidas existentes de preven-
cién y control del ruido.

9.4.3. Estrategias de control

192. Teniendo en cuenta la evaluacién de la exposicion al
ruido en el medio ambiente de trabajo, el empleador deberia
establecer programas de prevencién del ruido a fin de eliminar
las situaciones de peligro o riesgo o reducirlas al minimo posible
por todos los medios adecuados. El empleador deberfa revisar la
eficacia de los controles administrativos y técnicos para identi-
ficar y corregir las deficiencias. Si el ruido al que estd expuesto un
trabajador excede el nivel permisible de exposicién, el empleador
deberia utilizar todos los controles administrativos y técnicos
viables para reducir el ruido al que estd sometido el trabajador al
nivel permisible de exposicion, e inscribirle en un programa de
conservacion de la audicién que incluya:

a)  pruebas audiométricas;
b) laformacion y educacion sobre la pérdida de audicion;
¢) la provisién de medios eficaces de proteccion auditiva;
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d) la realizacién de mediciones adicionales del ruido para
determinar el nivel de exposicién continuada, y

¢) el estudio continuo de los métodos y controles posibles
para reducir los niveles de ruido causantes de la sobreexposicion.

193. Cuando se trate de procesos y equipos nuevos, conviene,

en la medida de lo posible:

a) especificar como condicién de compra que los procesos
y equipos generen poco ruido, ademds de otras especificaciones
relativas a la produccion, y

b)  organizar el lugar de trabajo de manera que se reduzca al
minimo la exposicién de los trabajadores al ruido.

194. Cuando se trate de procesos y equipos existentes, deberfa
considerarse en primer lugar si los procesos ruidosos son real-
mente necesarios o si se podrian llevar a cabo de otra forma sin
generar ruido. Cuando no sea posible eliminar por completo los
procesos que generan ruido, deberfa considerarse la posibilidad
de sustituir los componentes ruidosos por otros mas silenciosos.

195. Cuando no sea factible eliminar por completo los
procesos y equipos que generan ruido, se deberian separar las
distintas fuentes de ruido y determinar cudl es su contribu-
cién relativa al nivel general de presién sonora. Una vez deter-
minadas las causas o fuentes de ruido, la primera medida de
control del ruido deberia consistir en intentar controlarlo en la
fuente. Esas medidas pueden ser eficaces también para reducir
la vibracién.

196. Si las medidas de prevencién y control del ruido en la
fuente no permiten reducir lo suficiente la exposicién al mismo,
se deberfa considerar la posibilidad de aislar la fuente en un
recinto insonorizado. Al disefar estos recintos se deberfan tener
en cuenta diversos factores para asegurar su eficacia tanto desde
el punto de vista actstico como desde el punto de vista de la
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produccion, entre los que deberfan figurar el acceso de los tra-
bajadores y la ventilacién. Su disefio y fabricacién deberian ajus-
tarse a los requisitos y necesidades indicados por el usuario, de
conformidad con los reglamentos y normas internacionalmente
reconocidos.

197. Si no es factible aislar la fuente del ruido, deberia con-
siderarse la posibilidad de modificar las vias de propagacion del
sonido, sirviéndose de una barrera actstica que aisle o proteja
al trabajador contra el ruido. El disefio y la fabricacién de estas
barreras actsticas deberian realizarse de acuerdo con las exigen-
cias y necesidades indicadas por el usuario, de conformidad con
las normas aceptadas.

198. Si las medidas adoptadas para reducir el ruido en la
fuente o impedir su propagaciéon no bastan para reducir sufi-
cientemente la exposicion de los trabajadores, deberian conside-
rarse en ultimo lugar las siguientes opciones:

a) instalar una cabina o resguardo insonorizado para las
actividades en que los movimientos del trabajador estan limi-
tados a una zona relativamente pequena;

b)  aplicar medidas organizativas apropiadas, como la rota-
cién en los puestos de trabajo, para reducir al minimo el tiempo
que pasan los trabajadores en el entorno ruidoso;

¢)  designar 4reas especificas con un nivel elevado de ruido
e instalar las sefales de advertencia oportunas para indicar la
obligatoriedad del uso de medios de proteccion auditiva;

d) proporcionar proteccion auditiva, y

¢) ofrecer la posibilidad de someterse a pruebas
audiométricas.

199. Los trabajadores que puedan estar o hayan estado
expuestos a niveles de ruido superiores a los establecidos debe-
rian someterse periddicamente a pruebas audiométricas iniciales
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y ulteriores (por ejemplo en el plazo de tres meses desde que
empiecen a trabajar, y como minimo cada afio). Los trabajadores
que pudieran estar expuestos a niveles de ruido importantes
deberian estar capacitados para:

a) utilizar eficazmente los dispositivos de proteccién
auditiva;

b) identificar e informar acerca de toda fuente nueva o
inhabitual de ruido que hayan detectado, y

¢)  comprender el valor del examen audiométrico.

200.Los trabajadores que desempefian tareas en entornos
ruidosos deberfan estar informados sobre:

a) los resultados de sus prucbas audiométricas;

b) los factores que dan lugar a una pérdida de la audicién
a causa del ruido y las consecuencias que esta entrana, incluidas
las de cardcter no auditivo y las sociales;

¢) las precauciones necesarias, en especial aquellas que
requieran la intervencién del trabajador o el uso de dispositivos
de proteccién auditiva;

d) los efectos que puede tener un ambiente ruidoso sobre la
seguridad general de los trabajadores, y

¢) los sintomas de los efectos perjudiciales de la exposicién
a niveles altos de ruido.

201. Para més informacion, véase el capitulo 9 del Repertorio
de recomendaciones practicas sobre Factores ambientales en el

lugar de trabajo de la OIT (Ginebra, 2001).
9.5.  Vibracién

9.5.1. Descripcidon del peligro

202.La exposicion de los trabajadores a vibraciones peligrosas
adopta principalmente las siguientes formas:
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a)  vibraciones de todo el cuerpo, por encontrarse este apo-
yado en una superficie que vibra, como ocurre por ejemplo en
los vehiculos o en las actividades que se realizan cerca de maqui-
naria industrial que vibra, o

b) vibraciones que se transmiten a las manos y se comu-
nican al cuerpo a través de estas, y que tienen su origen en
diversos procesos en que los trabajadores agarran o presionan
con las manos o los dedos herramientas o piezas de mecanismos
que vibran.

203.Los limites de exposicion deberfan establecerse de
acuerdo con los conocimientos ¢ informacién disponibles a
nivel internacional. En el anexo III se ofrece informacién mas
pormenorizada al respecto.

9.5.2. Evaluacion de riesgos

204.En aquellos casos en que los trabajadores estan expuestos
con frecuencia a vibraciones transmitidas a las manos o a todo
el cuerpo, y en que las medidas habituales no logran eliminar
la exposicién, los empleadores deberian evaluar el peligro y los
riesgos que entranan las condiciones descritas para la seguridad
y la salud de estas personas, y ademas:

a) determinar las fuentes de vibraciones y las tareas que
dan lugar a la exposicién;

b) consultar con la autoridad competente los limites de
exposicion y otras normas aplicables;

¢)  consultar con el proveedor de los vehiculos, la maqui-
naria y los equipos las vibraciones que estos emiten, o

d) en caso de que este asesoramiento sea incompleto o de
valor incierto, recurrir a una persona técnicamente capacitada
para que lleve a cabo mediciones de acuerdo con las normas y
reglamentos reconocidos y con los conocimientos disponibles.
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205.Las mediciones de las vibraciones deberian utilizarse
para:

a) cuantificar el nivel y la duracién de la exposicion de los
trabajadores y comparar estos valores con los limites de exposi-
ci6n establecidos por la autoridad competente o en otras normas
aplicables;

b) identificar y caracterizar las fuentes de las vibraciones y
los trabajadores expuestos a las mismas;

¢) evaluar la necesidad de disenar técnicas de control de las
vibraciones y otras medidas apropiadas, y de aplicarlas de forma
efectiva;

d) evaluar la eficacia de determinadas medidas de preven-
cién y control de las vibraciones, y

¢) enlamedida de lo posible, determinar las frecuencias de
resonancia.

206.La evaluacion deberia servir para saber como se estdn
manejando las herramientas que vibran y determinar, en
particular:

a) i es posible eliminar las formas de manejar las herra-
mientas que comportan un riesgo elevado;

b)  silos trabajadores cuentan con formacién suficiente para
utilizar las herramientas, y

¢) siexisten medios técnicos para mejorar la utilizacion de
las herramientas.

207. Con el fin de establecer medidas adecuadas de preven-
cién y control, la evaluacion deberia tener en cuenta:

a) la exposicién al frio en el lugar de trabajo, lo que puede
favorecer la aparicion de sintomas del denominado «dedo
blanco» (sindrome de Raynaud) en quienes estin expuestos a
vibraciones;
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b) las vibraciones de la cabeza o los ojos, asi como la vibra-
ci6n de los indicadores y monitores, que puede afectar a la percep-
ci6n de la informacién que proporcionan esos instrumentos, y

¢) lasvibraciones del cuerpo o las extremidades que puedan
afectar a la manipulacién de los mandos y dispositivos de control.

9.5.3. Estrategias de control

208. Los empleadores deberian velar por que los trabajadores
expuestos a riesgos importantes de vibracién reciban:

a) informacion sobre las situaciones de peligro y los riesgos
que comporta la utilizacién prolongada de herramientas que
vibran;

b) informacién sobre las medidas que los propios traba-
jadores pueden tomar para reducir al minimo los riesgos, en
particular las relativas al ajuste adecuado de los asientos y a las
posturas corporales en el trabajo;

¢)  instrucciones parala manipulacion y utilizacién correcta
de las herramientas de mano, que han de empunarse en forma
relajada pero segura, y

d) estimulos para informar de la aparicién de signos como
la coloracién blanca de los dedos, la sensacién de entumeci-
miento o la parestesia, sin que ello sea pretexto para actos de dis-
criminacién injustificados, contra los cuales deberian preverse
recursos en la legislacion y la préctica nacionales.

209. Los fabricantes deberfan:
a) indicar los valores de vibracién de sus herramientas;

b) modificar los procesos, a fin de evitar el uso de herra-
mientas o instrumentos vibratorios;

¢) suministrar informacién que permita controlar las
vibraciones mediante una correcta instalacién;
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d) evitar las frecuencias de resonancia de los distintos com-
ponentes de la maquinaria y el equipo;

¢)  considerar la posibilidad de introducir sistemas de con-
trol a distancia en el equipo que causa las vibraciones, y

f) utilizar siempre que sea factible empufiaduras anti-
vibratorias.

210. Al comprar equipo y vehiculos industriales, los emplea-
dores deberian verificar que los niveles de vibracién a que se
expondran los usuarios sean conformes con los reglamentos y
normas nacionales.

211. Cuando se siga utilizando maquinaria antigua, deberfan
localizarse las fuentes de vibraciones que supongan un riesgo
para la seguridad y salud, y realizarse las modificaciones apro-
piadas aplicando los conocimientos mds recientes sobre las téc-
nicas de atenuacién de vibraciones.

212. Los asientos de los vehiculos, incluidos los asientos inte-
grados en instalaciones fijas, deberfan disefarse de manera que
minimicen la transmisién de vibraciones al conductor u ope-
rador y permitan una postura de trabajo ergonémicamente satis-
factoria. Deberd prestarse especial atencion a los efectos de los
golpes y las sacudidas en determinados tipos de equipos mdviles,
por ejemplo, los bulldozers al mover tierra dura y rocosa.

213. Cuando los trabajadores estén expuestos, directa o indi-
rectamente, a vibraciones transmitidas a través del suelo u otras
estructuras, las mdquinas que producen las vibraciones deberian
estar montadas sobre dispositivos aislantes (soportes antivibra-
torios) instalados siguiendo las instrucciones del fabricante, o
disefiados y manufacturados de acuerdo con las normas interna-
cionalmente reconocidas en materia de instalaciones y equipo.

214. La maquinaria o las herramientas que vibren debe-
rian ser revisadas periédicamente, dado que el desgaste de los
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componentes puede provocar un aumento de los niveles de
vibracién.

215. Cuando la exposicion a las vibraciones pudiese provocar
lesiones si se trabaja durante periodos prolongados, y no sea fac-
tible reducir las vibraciones, el trabajo deberia reorganizarse de
manera que se prevean suficientes periodos de descanso o rotacion
para reducir los niveles generales de exposicion a valores seguros.

9.6. Estrés térmico

9.6.1. Descripcion del peligro

216. Los riesgos surgen en condiciones especiales, entre ellas:

4) niveles de temperatura y/o humedad més elevados que
los habituales;

b) exposicion de los trabajadores a un calor radiante
intenso;

¢)  niveles elevados de temperatura y/o humedad, en situa-
ciones de trabajo con ropa de proteccién o a ritmo intenso;

d) temperatura inusualmente baja;

¢) predominio de velocidades de viento altas (>Sm/s) y
bajas temperaturas, o

f)  trabajo durante largos periodos de tiempo con las manos
descubiertas y a bajas temperaturas.

9.6.2. Evaluacion de riesgos

217. Si durante la realizacién de todas o algunas de sus tareas
los trabajadores estin expuestos a cualquiera de las condiciones
que se acaban de enumerar, y no es posible eliminar la situaciéon
de peligro, los empleadores deberian evaluar los peligros y los
riesgos para la seguridad y la salud que entrafan las tempera-
turas extremas y determinar los controles necesarios para supri-
mirlos o reducirlos al nivel més bajo posible.
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218. Los trabajadores que van a estar expuestos a ambientes
calurosos o a cambios extremos en las condiciones climaticas
deberian disponer de tiempo suficiente para aclimatarse.

219. En la evaluacién del ambiente térmico deberian tenerse
en cuenta los riesgos derivados de trabajar con sustancias peli-
grosas, en situaciones tales como:

a) la utilizacién de ropa de proteccidn contra sustancias
peligrosas, con el consiguiente aumento del riesgo de estrés
térmico;

b) ambientes calurosos en los que resulte incémodo llevar
protectores respiratorios y sea menos probable que se utilicen, y
en los que sea necesario reorganizar el trabajo para reducir los
riesgos, por ejemplo:

i) limitando al minimo la exposicién a las sustan-
cias peligrosas, de modo que la ropa protectora sea
menos necesaria;

ii) modificando las tareas, de modo que se reduzca el
ritmo de trabajo en condiciones de calor, y

iii) aumentando el nimero de periodos de descanso y
la rotacién en el trabajo.

220. Al evaluar las situaciones de peligro y los riesgos, los
empleadores deberian:

a) llevar a cabo comparaciones con otros lugares de trabajo
similares en los que se hayan hecho mediciones; cuando esto
no sea factible, recurrir a una persona técnicamente capacitada
para que realice las mediciones, utilizando un equipo apropiado
y debidamente calibrado;

b)  consultar con el servicio de salud en el trabajo o un orga-
nismo competente las normas aplicables en materia de exposi-
cién, y
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¢)  tener en cuenta que la calidad de las tareas manuales de
precision se ve perjudicada por las temperaturas bajas.

9.6.3. Estrategias de control

221. Cuando la evaluacién demuestre que los trabajadores
pueden correr el riesgo de padecer estrés térmico o hipotermia,
los empleadores deberifan, en la medida de lo posible, eliminar
la necesidad de trabajar en tales condiciones o adoptar medidas
para reducir los riesgos derivados de las temperaturas extremas.

222.Cuando la evaluacién indique que existen condiciones
insalubres o incémodas derivadas de un aumento de la tempera-
tura del aire, el empleador deberfa adoptar medidas para reducir
esa temperatura, entre las que podrian figurar la ventilacién o la
refrigeracion del aire. Si no hubiera otros controles para mitigar
el riesgo, deberian suministrarse equipos de proteccién personal
como chalecos de refrigeracion.

223.Los empleadores deberian tener especial cuidado con el
diseno del sistema de ventilacién en los casos en que el trabajo se
realice en zonas o espacios cerrados. Cuando no existan sistemas
a prueba de fallas, deberfa efectuarse una supervision adecuada
de los trabajadores expuestos para evacuarlos en caso de peligro.

224.Cuando parte del riesgo se deba al calor metabdlico
que se produce durante el trabajo, y no puedan aplicarse otros
métodos para eliminar el riesgo, los empleadores deberian orga-
nizar ciclos de trabajo-descanso para los trabajadores expuestos,
preferiblemente en una sala de reposo més fresca o con aire
acondicionado. Los periodos de descanso deberian ser los pres-
critos por la autoridad competente y tener la duracion suficiente
para que el trabajador se recupere. Los empleadores deberian
asegurarse de que los trabajadores dispongan de ayudas meca-
nicas apropiadas para reducir las cargas de trabajo y de que las
tareas que se efectian en ambientes calientes se hayan disefiado
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de conformidad con criterios ergonémicos para minimizar el
estrés fisico.

225.Los empleadores deberian poner a disposicion de los
trabajadores una cantidad suficiente de agua potable, con los
electrolitos apropiados, cuando corresponda, para garantizar el
mantenimiento del balance hidrico.

226.En los casos en que siga existiendo un cierto riesgo de
estrés térmico, incluso después de adoptar todas las medidas de
control, los trabajadores deberian estar sometidos a una super-
visién adecuada a fin de que puedan ser retirados del entorno
caluroso si presentan algin sintoma. Los empleadores deberian
asegurarse de que existen instalaciones de primeros auxilios y
que estin dotadas de personal formado para utilizarlas.

227. Deberian tomarse precauciones adicionales cuando los
trabajadores deban desplazarse de un entorno muy caluroso a
otro mucho mis frio, especialmente cuando estén expuestos a
vientos fuertes, ya que el factor de enfriamiento del viento puede
hacer que baje muy rdpidamente la temperatura de las partes
expuestas del cuerpo.

228.Los trabajadores deberian estar protegidos contra las
formas mds graves de estrés por frio, hipotermia y dafos provo-
cados por el frio.

229.No deberifa permitirse que la temperatura media del
cuerpo se sittie por debajo de 36 °C (96,8 F). Deberfa sumi-
nistrarse proteccién adecuada para prevenir lesiones en las
extremidades.

230.Los trabajadores que estdn expuestos al calor o al frio,
asi como las personas encargadas de su supervision, deberian
recibir formacidn:

a)  para reconocer los sintomas que pueden llevar al estrés
térmico o a la hipotermia, en ellos mismos o en los demds, asi
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como las medidas que han de adoptarse para prevenir su apari-
cién y/o para los casos de emergencia;

b)  paraaplicar medidas de salvamento y primeros auxilios, y

¢)  acercadelas medidas que han de adoptarse cuando el riesgo
de accidentes aumenta debido a las altas o bajas temperaturas.

231. Los trabajadores deberfan recibir asesoramiento sobre:

4) la importancia de estar en buena forma fisica para tra-
bajar en ambientes calurosos o frios, y

b) la importancia de beber cantidades suficientes de
liquidos adecuados y la necesidad de una alimentacién que
aporte sal, potasio y otros elementos que se pierden con el sudor.

rMEO VY

9.7. Fatiga
9.7.1.  Descripcion del peligro

232.La fatiga puede definirse como un estado de incapacidad
que puede abarcar aspectos fisicos y/o mentales, asociados a una
reduccién de la atencién y el rendimiento. Algunos signos de
la fatiga son el cansancio incluso después de dormir, las altera-
ciones psicologicas, la pérdida de energia y la incapacidad para
concentrarse. Entre los factores causantes cabe citar:

a) la exigencia fisica/mental del trabajo;
b) el trabajo por turnos, especialmente el trabajo nocturno;
¢)  los turnos prolongados (de mas de ocho horas);

d) el tiempo excesivo dedicado a los desplazamientos hacia

y desde el lugar de trabajo;
¢) las condiciones del medio ambiente de trabajo, y

/) factores individuales, por ejemplo, problemas de salud,
enfermedades o factores personales como el estrés, la ansiedad,
entre otros.
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233.La fatiga puede contribuir a que se produzcan situa-
ciones peligrosas o accidentes graves, ya que puede que los tra-
bajadores presten menos atencién y no estén en disposicién de
responder con rapidez, a los cambios que puedan producirse.
Por otro lado, la fatiga prolongada puede generar problemas de
salud a largo plazo.

234.La fatiga es el resultado de una serie de factores, entre
los que cabe mencionar condiciones ambientales como el
exceso de calor, frio o ruido; el sobreesfuerzo fisico o mental;
y/o la falta de descanso y sueno entre actividades (por ejemplo,
debido a la mala calidad del suefo). A continuacién se enu-
meran algunas de las causas de la fatiga, que pueden darse de
forma combinada:

a) lahoradel dia en que se trabaja;

) lacantidad de tiempo que se dedica al trabajo y a obliga-

ciones relacionadas con el mismo;

¢) eltipoyladuracién de las tareas y el ambiente en que se
llevan a cabo;

d) el diseno ergondémico de los puestos de trabajo y del
entorno;

¢) la cantidad y calidad del reposo que se obtiene antes y
después del trabajo;

/) las actividades que se realizan al margen del trabajo,
como las obligaciones familiares o un segundo empleo, y

¢) factores personales, como los trastornos del suefio.

235. La fatiga aguda estd causada por episodios inmediatos
de privacién de suefio, como en el caso de turnos de trabajo
excesivamente prolongados que exigen largos periodos de vigilia,
o de turnos nocturnos sin el reposo adecuado durante el dia. Las
alteraciones persistentes del suefio pueden llevar a cuadros de
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déficit y privacién crénica de sueno, lo que pone a las personas
afectadas en situaciones de riesgo afiadido para ellas mismas y
para los demas. Las consecuencias de este estado son:

a) fatiga muscular desagradable;
b) cansancio al realizar actividades cotidianas, y
¢)  disminucion de la coordinacién y la atencién.

Si persiste la privacion de suefo, el desempefio en el trabajo
puede deteriorarse ain mads.

236.La fatiga puede deberse a las caracteristicas del trabajo
y el lugar de trabajo, asi como a las caracteristicas de la vida que
se lleva fuera del trabajo. Los niveles de fatiga relacionada con
el trabajo son similares en diferentes personas que realizan las
mismas tareas.

9.7.2. Evaluacion de riesgos

237. La evaluacién y la gestion de la fatiga relacionada con el
trabajo puede y deberia realizarse a nivel de la organizacién. La
influencia de factores no relacionados con el trabajo varia consi-
derablemente de una persona a otra, por ese motivo es mejor que
la gestion de la fatiga no relacionada con el trabajo se lleve a cabo
a nivel individual.

238. A continuacién se enumeran algunas de las causas de la
fatiga relacionadas con el trabajo:

a) las caracteristicas de las tareas que se realizan (por
ejemplo, una mayor carga de trabajo en los turnos habituales);

b)  la programacién de los turnos (por ejemplo, demasiados
turnos nocturnos seguidos);

¢) el trabajo imprevisto, las horas extraordinarias, las emer-
gencias, las averias y el reclamo de trabajadores fuera del horario
de trabajo habitual;
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d) las caracteristicas del medio ambiente de trabajo (como
el ruido y las temperaturas extremas), y

¢) el tiempo dedicado a los desplazamientos hacia y desde
el lugar de trabajo.

239. A continuacioén se enumeran algunas de las causas de la
fatiga no relacionadas con el trabajo:

a) las alteraciones del suefio debidas a enfermedades de
familiares;

b) las actividades fatigosas fuera del trabajo, como un
segundo trabajo;

¢) los trastornos del suefo;

d) el uso inadecuado del alcohol, medicamentos con receta
y drogas ilegales, y

¢) elestrés asociado a dificultades financieras o responsabi-
lidades domésticas.

9.7.3. Estrategias de control

240.Se deberian elaborar una evaluacién de los riesgos y un
programa de gestion de la fatiga por escrito, de conformidad
con la legislacién nacional, si esta asi lo indica, que cubra todas
las operaciones. El programa deberia incluir una ordenacién del
tiempo de trabajo en que los trabajadores:

a) trabajen entre las 19:00 y las 6:00;

b) trabajen mas de 48 horas en un periodo de cinco
dias consecutivos (realizando algtn trabajo todos los dias),
contando los trabajos imprevistos, las emergencias, las horas
extraordinarias, las averias y el reclamo fuera del horario de
trabajo habitual, o

¢) no dispongan de un minimo de dos dias libres en un
periodo de siete dias.
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El plan deberia incluir también todos los peligros adicionales
asociados con la fatiga que se detecten durante la evaluacién de
riesgos.

241. La evaluacién de riesgos y el plan de gestién de la fatiga
deberian elaborarse en consulta con los trabajadores y sus repre-
sentantes, y deberfa existir un compromiso claro por todas las
partes de que el plan contara con el apoyo de toda la organiza-
cién. Este deberia cubrir las tareas, funciones y responsabilidades
de los directivos, el personal profesional, los contratistas, los que
trabajan en tareas programadas y los que realizan trabajos no
programados, como tareas realizadas en horas extraordinarias o
fuera del horario de trabajo habitual, asi como la idoneidad del
alojamiento proporcionado por el empleador. También deberia
tenerse en cuenta el tiempo que se destina a los desplazamientos
hacia y desde el lugar de trabajo.

242.Las horas de trabajo deberian organizarse diaria y sema-
nalmente de modo que se garanticen periodos adecuados de
descanso, los cuales, de conformidad con la legislacién nacional,
con lo aprobado por el Servicio de Inspeccion del Trabajo o con
lo acordado en los convenios colectivos, segin proceda, deberian
consistir en:

a)  pausas breves durante las horas de trabajo, especialmente
cuando el trabajo sea fatigoso, peligroso o monétono, con el fin
de que los trabajadores recuperen su capacidad de mantener la
atencion y su buen estado fisico;

b)  pausas suficientes para las comidas;

¢) descanso diurno o nocturno;

d) descanso semanal.

La realizacién de jornadas laborales ampliadas (mds de ocho
horas) solo deberfa contemplarse:

a) silanaturaleza y el volumen del trabajo asi lo permiten, y
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b)  siel sistema de turnos estd concebido para minimizar la
acumulacién de fatiga.

243. Cualquier cambio en los horarios de trabajo que pueda
afectar a la seguridad y la salud en el trabajo deberfa estar prece-
dido de consultas con los trabajadores y sus representantes.

9.8. Trabajo a grandes altitudes

9.8.1. Descripcion del peligro

244.Si bien la proporcién (o concentracién) de oxigeno en la
atmosfera permanece constante a grandes altitudes, la presion
parcial del oxigeno disminuye. Por e¢jemplo, a una altitud de
5000 m, la presion parcial del oxigeno es solo del 53 por ciento
de su valor a nivel del mar. La presion parcial es la presiéon que
ejerce el propio oxigeno, a la que responde el cuerpo humano.
Como resultado de ello, el aporte de oxigeno que recibe el orga-
nismo es menor a altitudes mas elevadas, ya que cada inspiracion
contiene cada vez menos moléculas de oxigeno. Esta falta de
oxigeno en el organismo se conoce como hipoxia y tiene varios
efectos fisioldgicos:

a) hiperventilacién (respiracién mds répida o mds pro-
funda, o ambas);

b) disnea;

¢) modificacion del ritmo respiratorio por la noche;

d)  despertar frecuente durante la noche, e

¢) incremento de la diuresis.

Estos efectos varian de manera considerable de unas personas a
otras y son respuestas perfectamente normales.

245. Aunque el organismo puede aclimatarse para tolerar
niveles inferiores de oxigeno, esa aclimatacion lleva tiempo. En
efecto, el organismo encuentra su equilibrio y probablemente

92

rMEO VY



9. Peligros especificos

ello ocurre durante los periodos de suefo. El periodo necesario
para la aclimatacién puede variar considerablemente de unas
personas a otras y, por regla general, es de varios dias. Una vez
alcanzado este equilibrio, el organismo puede adaptarse a una
mayor altitud. Sin embargo, existe un limite y, si se supera,

puede aparecer el mal agudo de montana (MAM).

246.Los sintomas del MAM son cefalea, acompanada de
uno de los siguientes sintomas:

a) pérdida de apetito, nduseas o védmitos;
b) fatiga o debilidad;
¢)  vértigos o mareos, o

d) dificultad para dormir.

247. Se cree que estos sintomas son el resultado de un edema
cerebral leve debido a la hipoxia y pueden variar de moderados
a graves. Si la inflamacién aumenta, puede producirse un edema
cerebral de altura (ECA), una acumulacién de liquido en el
cerebro. El ECA se caracteriza por una pérdida de la capacidad
para razonar y posiblemente confusién, cambios en el compor-
tamiento y letargia. También se produce una pérdida tipica de
la coordinacién. El ECA puede evolucionar con rapidez y puede
resultar mortal en cuestién de horas, o uno o dos dias.

248.0tra forma de enfermedad grave provocada por la
altitud es el edema pulmonar de altura (EPA), que se caracteriza
por la acumulacién de liquido en los pulmones. Pese a que suele
aparecer al mismo tiempo que el MAM, no se considera que
esté relacionado con ¢l y los sintomas clésicos del MAM pueden
estar ausentes. Los signos y sintomas del EPA son:

a) fatiga extrema;
b) disnea en reposo;
¢)  respiracion rapida y superficial;
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d)  tos, posiblemente acompanada de una expectoracion de
secreciones espumosas o rosadas;

¢)  estertores o crepitaciones;

/) opresion, plenitud o congestidn tordcica;
g) cianosis labial o ungueal, o

h) somnolencia.

249. Aunque la persona no presente sintomas graves, el estrés
causado por el déficit de oxigeno debido a la altitud puede
menoscabar la eficiencia, el desempefio y la seguridad en el
trabajo a causa de una conducta inadaptada, un estado de con-
ciencia perturbado y una pérdida de calidad del suefo.

9.8.2. Evaluacion de riesgos

250. En la evaluacién de los riesgos que entrana realizar tra-
bajos a gran altitud podrian examinarse las siguientes cuestiones:

a) el estado de salud de los trabajadores que deben trabajar
a gran altitud;

b) la experiencia y familiaridad de los trabajadores con el
trabajo a gran altitud;

¢) la familiaridad de los trabajadores con la reaccién
normal del organismo ante el aumento de la altitud (incremento
del ritmo respiratorio y de la diuresis);

d) la disponibilidad de medios de rehidratacién para los

trabajadores;

¢) la adopcién de medidas para velar por que los traba-
jadores que no estén aclimatados no estén expuestos a riesgos
(para ellos mismos o para los demds);

/) lafamiliaridad de los trabajadores con la aparicién de los

sintomas del MAM, el ECA y el EPA;
¢) el grado de aclimatacion de los trabajadores;
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/) todo cambio de altitud respecto de la altitud a la que los
trabajadores se aclimataron por tltima vez;

i) la disponibilidad de primeros auxilios o asistencia
médica para los trabajadores afectados, y

j)  laposibilidad de realizar una evacuacién de emergencia
a una zona de altitud inferior, en caso necesario.

9.8.3. Estrategias de control

251. Por lo general, la legislacion nacional especifica las normas
necesarias para proteger a los trabajadores en las minas a cielo
abierto situadas a gran altitud. Deberia prestarse especial atenciéon
a las caracteristicas particulares de esas minas y a los peligros a
los que estdn expuestos los trabajadores a causa de su ubicacién.
Entre las estrategias de control para prevenir los efectos nocivos
del trabajo a gran altitud podrian figurar las siguientes:

a) exdmenes médicos previos al empleo y exdmenes médicos
periddicos de los trabajadores, prestando especial atencion al sis-
tema cardiopulmonar;

b)  seleccion de los trabajadores acostumbrados a trabajar a
gran altitud;

¢)  seleccién de los trabajadores que han demostrado una capa-
cidad previa para trabajar a gran altitud (por ejemplo, a una altitud
de 4500 m durante varias semanas sin problemas importantes);

d) enlos casos en que los trabajadores provengan de zonas
de menor altitud, una planificacién adecuada de los periodos de
trabajo a gran altitud teniendo en cuenta:

i) el hecho de que, si bien muchas personas afectadas
experimentan una notable mejorfa después de un
periodo de entre dos y cuatro dias, el sistema res-
piratorio puede tardar en estabilizarse entre siete y
diez dias;
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ii) la posibilidad de que se produzca una pérdida de
aclimatacion si los trabajadores pasan demasiado
tiempo en zonas de baja altitud;

iii) el tiempo que emplean los trabajadores en despla-
zarse de sus domicilios o dormitorios al yacimiento
minero (dormir a menor altitud, si es posible, pre-
senta ventajas), y

iv) factores psicosociales (pese a que, desde un punto
de vista médico, lo mis conveniente sea trabajar
a gran altitud durante periodos prolongados, ello
puede ser inaceptable socialmente);

¢) formacién de los trabajadores para entender y reconocer

los sintomas del MAM, el ECA y el EPA;

/) suministro de medicamentos (por ejemplo, acetazola-
mida) a fin de facilitar la aclimatacién y mejorar la calidad del
suefo en altitud;

¢) adopcién de las disposiciones necesarias para que la per-
sona que desarrolle una enfermedad causada por la gran altitud
pueda descansar, reciba oxigeno vy, si no experimenta una mejora,
o si su estado se agrava, sea trasladada a una zona de menor altitud;

h)  adaptacion adecuada de los limites de exposicién ocupa-
cional y los medios para vigilar su cumplimiento en el caso de las
altitudes mis elevadas;

i)  disponibilidad de medios de rehidratacién para los tra-
bajadores, y

j)  adopcion de las medidas necesarias para que en el lugar
de trabajo a gran altitud no se consuma alcohol.

Puede obtenerse mas informacién en la Enciclopedia de Salud y
Seguridad en el Trabajo (OIT, edicién en linea, 2012), parte VI,

Riesgos generales, Presion barométrica, reduccion.
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9.9. Rotura del depdsito de relaves

9.9.1. Descripcion del peligro

252. Los depésitos de relaves y las lagunas contienen los mate-
riales sobrantes del proceso de extraccién, a menudo en grandes
cantidades. Desde un punto de vista quimico, los relaves son
similares al material primario extraido, pero la presencia de los
reactivos utilizados en el proceso, la evaporacién del agua y la
exposicién a la intemperie después de que se hayan depositado
pueden modificar considerablemente sus propiedades. Todos los
relaves han sido sometidos de algin modo a procesos de sepa-
racién fisica y/o quimica, como la flotacién, la cianuracion o la
lixiviacién con 4cido.

253. La rotura de un depésito de relaves puede provocar
el vertido de millones de metros cubicos de lodos potencial-
mente toxicos y residuos mineros en el entorno circundante. En
algunos casos ello ha supuesto la devastaciéon de comunidades y
la pérdida de vidas. Se han destruido viviendas, tierras y medios
de subsistencia. Las labores de limpieza y la reparacion de los
danos ocasionados pueden llevar muchos afos y suponen un
proceso muy costoso.

254. Los materiales que se depositan como relaves presentan
algunas caracteristicas negativas. Por ejemplo, pueden:

a) contener restos de cianuro;
)  tener un pH alto;

¢)  contener minerales sulforosos que, por oxidacién, pueden
generar 4acidos y, por consiguiente, movilizar metales pesados;

d) contener un nivel elevado de arsénico;
¢) contener agua capilar muy salina, y

/) contener arcillas coloidales y otros materiales suspen-
didos o potencialmente moviles.
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255. Las consecuencias mas graves que puede tener la rotura
de un depésito de relaves son:

4) laamenaza parala vida o la salud de los seres humanos o
para las infraestructuras;

b) la contaminacién a corto y largo plazo del suelo y/o de
las aguas superficiales;

¢) el aumento del nivel de las capas fredticas que provoca la
salinizacién de la superficie y las corrientes de agua;

d) laliberacién de un gran volumen de agua y relaves semi-
fluidos que mata la vegetacion, cubre la superficie del suelo y
obstruye el caudal de las aguas de escorrentia con sedimentos;

¢) laamenaza para la salud o la vida de la flora y fauna sil-
vestres, el ganado o los animales domésticos;

/) lapérdida de vegetacion autdctona importante, y
¢) lageneracion de polvo u olores.

256. El riesgo de que estas instalaciones provoquen accidentes
catastroficos ha quedado demostrado en numerosos casos. Las
deficiencias en el disefio, la gestion o la operacidn, los controles
inadecuados, el acceso no autorizado, los fendmenos clima-
ticos o la inestabilidad geotécnica pueden reducir su margen de

seguridad.

9.9.2. Evaluacion de riesgos

257. En la evaluacién de los riesgos que entrana un depdsito
de relaves deberia adoptarse un enfoque que integre todo el ciclo
de vida. Las principales fases de un depdsito de relaves son: el
disefo, la construccion, la operacién y el cierre.

258. Al evaluar los riesgos, puede ser necesario analizar los
siguientes elementos relativos al diseno de un gran depésito de
relaves o de un depésito que almacene relaves contaminados:
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a) la ubicacién, en particular con miras a determinar si
los efectos de la rotura pueden extenderse fuera del yacimiento
minero;

b) el sistema de contencién;
¢) laaltura del coronamiento del muro, y
d) cuando proceda, la gestion del cianuro.

259. Los peligros asociados a la operacién de un depésito de
relaves pueden surgir debido a:

a) laseguridad inadecuada del emplazamiento;

b) fallos estructurales;

¢) fallos de operacién;

d) fallos en el equipamiento, o

¢) circunstancias o consecuencias imprevistas.

260. Las principales amenazas a la estabilidad de un muro de
contencién pueden ser, por ejemplo:

a) el desbordamiento por inundaciones y exceso de relaves;

b) la inestabilidad del talud causada por una presion
hidraulica elevada;

¢) la acumulacién de sélidos de grano fino como conse-
cuencia de infiltraciones, o

d) lalicuefaccién de los sélidos finos saturados durante una
actividad sismica u otro tipo de vibracién.

9.9.3. Estrategias de control
9.9.3.1. Disefio

261. Un especialista competente con conocimientos de inge-
nierfa deberia supervisar todo el ciclo de vida de un depdsito de
relaves, que también deberia ser supervisado por una autoridad
competente, la cual puede exigir la aprobacién de la instalaciéon
antes de su puesta en servicio.
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262.Una de las primeras etapas del disefio de un depésito de
relaves, y también una de las mas importantes, es la seleccion de
un emplazamiento apropiado. Se debe velar por que el emplaza-
miento propuesto sea adecuado y seguro desde todos los puntos
de vista.

263. Al evaluar la seguridad y la idoneidad del emplaza-
miento, se deberia prestar especial atencién a garantizar la
seguridad y la salud de los trabajadores y de la poblacién de las
inmediaciones, tanto durante la operacién normal de la instala-
cién como en caso de rotura del depdsito.

264.La seleccién del emplazamiento suele requerir el analisis
de varios elementos concurrentes, algunos de los cuales pueden
estar regulados por la legislacién nacional.

265. Entre los elementos que pueden tenerse en cuenta al eva-
luar la seleccién del emplazamiento cabe destacar:

a) la superficie y el tipo de cuenca de captacién en la que
se situa el dep6sito de relaves: los depdsitos de relaves deberian
disenarse y situarse de manera que tengan la menor cuenca de
captacion posible;

b) las condiciones climdticas, como por ¢jemplo el aumento
del caudal debido a tormentas de fuerte intensidad o durante las
estaciones humedas;

¢) laestabilidad a largo plazo de las estructuras, en especial
los canales de contorno;

d) la ubicacién de las fuentes de abastecimiento de agua
para uso doméstico;

¢) los efectos de las obras de drenaje sobre los regimenes de
flujo aguas abajo, y en particular las inundaciones;

/) latopografia,y

¢)  los resultados previstos de la rehabilitacion.
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266.Los depésitos de relaves deberfan ser adecuados al uso
previsto y estar adaptados a la mina de que se trate, a las caracte-
risticas mineraldgicas y al tratamiento de las materias primas, asi
como al relieve final deseado. Al disefiar un depdsito de relaves,
los principales objetivos que se persiguen pueden ser:

a) la contencion segura y estable de los relaves;

b) la gestion de la escorrentia de agua decantada y la esco-
rrentia de luvia;

¢) lareduccién o el control de la infiltracién;

d) un sistema de almacenamiento eficaz en funcién del
costo, y

¢) un sistema planificado con miras al cierre efectivo.

267.En la primera fase del diseno de todo depdsito de
relaves deberia llevarse a cabo una investigacion adecuada de los
cimientos del muro y un anélisis de las posibles causas de rotura.
Tambi¢n deberia levantarse un mapa geoldgico de la zona. Los
planos, las secciones y el mapa geoldgico deberian guardarse de
forma segura en la mina.

268.El diseno del depésito de relaves deberia cumplir las
normas vigentes y en ¢l se deberian identificar y resolver todos
los posibles riesgos asociados al emplazamiento, el tipo de mate-
riales de contencién, la naturaleza, la cantidad y el tratamiento
de los relaves, el proceso de construccion y el cierre.

9.9.3.2. Construccion

269. Deberian prepararse y conservarse los informes en los
que se detalla la construccion de las sucesivas etapas de elevacion
con el fin de determinar la estabilidad general y la futura vida de
un depdsito de relaves.

270. En los informes deberifan incluirse croquis en los que se
indiquen:
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a) latopografia original de la superficie del suelo en el inte-
rior y el exterior del depésito de relaves;

)  laubicacion de las perforaciones de prueba y las calicatas
(v detalles sobre su relleno);

¢) laubicacién del sistema de drenaje;

d) la ubicacién y los perfiles de las canteras de préstamo
situadas dentro de la instalacion;

¢) los perfiles del muro, y

/) laconfirmacién de que se ha construido el revestimiento
segun las especificaciones establecidas.

271. Deberia conservarse el expediente de obra para permitir
el control efectivo del funcionamiento a largo plazo del depdsito
de relaves. El estado del suelo deberia supervisarse adecuada-
mente y deberfan adoptarse las medidas correctivas apropiadas
cuando se descubran en el sustrato zonas de mayor permeabi-
lidad o menor resistencia estructural. Esta informacién deberia
figurar en el expediente de obra. El talud del muro de conten-
cién deberfa estar correctamente impermeabilizado. Algunos
disenos pueden basarse en aspectos tan complejos desde un
punto de vista técnico como las cortinas de inyecciones o los
revestimientos con geomembrana.

272.Los materiales utilizados deberfan ser adecuados y com-
patibles con el resto del disefio y deberian colocarse al grado
de compactacién y con la pendiente correctos, de modo que el
talud exterior sea resistente a la erosion.

273. Cuando sea necesario modificar el disefio durante la cons-
truccion de un gran depésito de relaves, deberia comprobarse que
los cambios introducidos no afecten al logro de los objetivos del
disefio. Los cambios deberfan ser examinados y aprobados por una
persona que tenga la cualificacion y la experiencia adecuadas (por
ejemplo, el disenador original). Estos deberfan hacerse constar en
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toda la documentacién. Habida cuenta de que un cambio impor-
tante podria invalidar una evaluacién de riesgos previa, el disefio
modificado deberia reexaminarse y volver a presentarse a la auto-
ridad competente para que lo autorice.

9.9.3.3. Operacion

274. Las practicas de operacién bien planificadas pueden
minimizar los riesgos que entrana un depésito de relaves. Ello
deberia incluir la planificacién de una deposicién sistematica de
los relaves, el agua y los productos quimicos utilizados en el pro-
ceso en la represa. Aunque los procesos son simples, las pequefias
variaciones en la forma en que se llevan a cabo pueden incidir
considerablemente en los resultados.

275. Desde el momento de la puesta en servicio del depdsito
de relaves, deberia elaborarse un manual de operaciones, desti-
nado al personal competente.

276. El nivel de detalle del manual de operaciones deberia
venir determinado por las caracteristicas de la mina. No obs-
tante, el manual deberia documentar todos los procedimientos
operativos pertinentes, como:

a) las funciones y responsabilidades;
b) el método de depositacion de relaves;

¢) lagestién de los recursos hidricos y el mantenimiento de
la revancha;

d) el calendario de inspeccién y el mantenimiento;

¢) lavigilancia de la seguridad y la salud en relacién con el
depdsito de relaves;

/) el mantenimiento de registros;
¢)  los requisitos en materia de notificacion, y

h)  cualesquiera otros requisitos especificados por el dise-
fiador del depdsito de relaves.
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277. El personal encargado del depésito de relaves deberia
conocer perfectamente los aspectos del manual de operaciones
relacionados con sus funciones y responsabilidades diarias. El
manual deberia actualizarse en caso necesario para reflejar cual-
quier cambio importante en las condiciones de la mina.

278.Los controles y las revisiones peridédicas son herra-
mientas basicas de gestién para la operacién de un depésito de
relaves. En caso de que los controles o las revisiones indiquen
deficiencias en la evaluacién o el control de los riesgos, deberia
haber un proceso claramente definido para revisar esas medidas.

279. Los trabajadores y demas personas que trabajen en dep6-
sitos de relaves o cerca de ellos deberfan recibir formacién sobre
los peligros y sobre como identificar y notificar indicios de defi-
ciencias o cambios que puedan suponer un riesgo.

280.Deberia haber planes de accién que se activen y apli-
quen cuando los mecanismos de seguimiento o los trabajadores
sefialen deficiencias o cambios.

281. En funcién del tipo de instalacién, en el programa de
vigilancia de la seguridad de un gran depdsito de relaves se
podrian incluir los siguientes elementos:

a) filtraciones o fugas a través del muro;

b) grietas, deslizamientos, desplazamientos o deforma-
ciones del muro;

¢) laerosiéon del muro;

d) el nivel de la balsa;

¢) la ubicacién de la balsa (si se sittia en contacto con el
muro puede causar problemas);

/) los niveles de presion hidrdulica ejercida sobre los
muros (a tal fin, serfa ttil conocer la localizacién de los suelos
saturados);
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¢) los defectos estructurales o las obstrucciones en la
infraestructura (tuberfas de descarga, aliviadero y sistema de
decantacién);

h) el nivel de agua subterrdnea en las perforaciones de
prueba;

i) el caudal de drenaje subterrdneo;
j)  laobstruccién o erosién del canal de contorno, y

k) las caracteristicas y el comportamiento de consolidacién
de los relaves (que permiten prever la sedimentacién final y per-
feccionar el diseno para que se adapte a las condiciones previstas).

9.9.3.4. Cierre

282. El material de relave deberia almacenarse de forma segura
durante un periodo indefinido sin que entranie peligro alguno
para la seguridad y la salud publicas. Por lo tanto, en la medida de
lo posible, al proceder al cierre y rehabilitacion de un depdsito de
relaves, se deberia asegurar la estabilidad, la resistencia a la degra-
dacién y la compatibilidad con el paisaje circundante. El disefio
también deberifa tratar de reducir al minimo el mantenimiento.

283. La planificacién anticipada del cierre de un depdsito de
relaves puede reducir los riesgos tanto para la comunidad como
para el explotador y minimizar los costos. La mayoria de los
depdsitos de relaves requieren grandes cantidades de material de
cubierta.

284.Los depdsitos de relaves deberian disefiarse a largo plazo
y el encargado de su explotacién deberia correr a cargo de los
costos de mantenimiento y conservacion a largo plazo asociados
a esas instalaciones.

9.9.3.5. Gestion del cianuro

285. Las soluciones de cianuro de sodio se utilizan con fre-
cuencia en la industria minera para la extraccion de oro y otros
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metales no ferrosos. En esta industria se prefiere utilizar cia-
nuro porque la técnica ya estd probada, se conoce bien y estd
disponible a un costo razonable. Sin embargo, el cianuro es muy
téxico y puede acumularse en el organismo, las plantas y los ani-
males, y deberia gestionarse con sumo cuidado para minimizar
los riesgos que conlleva.

286.En la industria minera, cuando los residuos contienen
cianuro, metales pesados u otros componentes no deseados, suele
ser necesario instalar un revestimiento adecuado y a menudo un
sistema de drenaje subterrdneo para gestionar las tasas de infil-
tracion. Existen varias opciones para la construccion de revesti-
mientos, como los revestimientos de arcilla o artificiales, o una
combinacién de ambos.

287. Cuando sea necesario instalar un revestimiento en un
gran depdsito de relaves o un depésito que almacene residuos
contaminados, el proceso de disefio deberia utilizarse para
definir la permeabilidad y el grosor del revestimiento ade-
cuados. Al evaluar los riesgos del disefio, deberfan tenerse en
cuenta:

a) latasa de infiltracion potencial por debajo y a través del
muro y la base del dep6sito de relaves;

b) la composicidon quimica prevista de la infiltracién;
¢) las propiedades fisicas y quimicas previstas de los relaves;
d) las caracteristicas del sustrato subyacente, y

¢) los posibles efectos sobre el aprovechamiento de los sis-
temas de aguas subterrdneas y superficiales.

288.En las propuestas de disefio del depdsito de relaves que
incorporen un revestimiento de arcilla se deberfa especificar un
grosor minimo para el revestimiento, teniendo en cuenta los
siguientes factores:
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a) el grosor necesario para asegurar la viabilidad de la cons-
truccién dada la necesidad de compactar por capas y de mini-
mizar el desarrollo de vias preferenciales;

b) la aplicabilidad de las hipétesis sobre el grado de com-
pactacion que hay que lograr y el grado de homogeneidad del

material de revestimiento;
¢) la permeabilidad del sustrato subyacente;
d) la permeabilidad prevista de los relaves depositados, y

¢) el riesgo de que la integridad del revestimiento se vea
afectada por grietas o dafios mecdnicos mientras se depositan
los relaves o antes del inicio de la deposicion.

289. A menudo se pueden tratar los relaves que contienen
productos quimicos téxicos, como el cianuro, para neutralizar
su toxicidad. Sin embargo, los costos de procesamiento debe-
rian sopesarse frente a las ventajas que reporta. Otra cuestién
que debe tenerse en cuenta es que los compuestos del cianuro
se degradan rapidamente en el medio ambiente. Si bien existen
tecnologias que pueden sustituir al cianuro, su uso no estd
extendido y, en algunos casos, se consideran mas peligrosas.

290. La mejor manera de determinar el enfoque que debe adop-
tarse en la gestién del cianuro en una mina determinada es exa-
minar los peligros y riesgos asociados a su ubicacién. Por ejemplo,
en la construccion de un depésito de relaves situado en una cuenca
de abastecimiento de agua potable para uso doméstico o para otros
usos deberia tenerse en cuenta el riesgo de contaminacion de los
recursos hidricos. En este caso es muy probable que sea preciso
neutralizar el cianuro para reducir el riesgo adecuadamente.

291. Las decisiones relativas a la gestién del cianuro dependen
de varios factores interrelacionados. Es necesario llevar a cabo
una identificacién y evaluaciéon formales de los peligros para
determinar la mejor estrategia. Asimismo, es esencial que esta
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evaluacién vaya acompanada de evaluaciones de riesgos para
otros elementos del diseno del depdsito de relaves, como la ubi-

./ ./ / . o1
cacion, la gestién de los recursos hidricos y la permeabilidad, de
modo que los resultados sean complementarios.

292.Entre los factores que hay que examinar en relacién con
la gestién del cianuro figuran los siguientes:

a) la concentracién y las cantidades de eventuales des-
cargas, previstas o accidentales, de la planta de procesamiento al
depsito de relaves;

b)  laexposicion de la fauna y la flora y los efectos sobre ellas;
¢) lacontaminacién de las aguas superficiales;
d) la contaminacion de las aguas subterrdneas;

¢) laexposicion del ganado y los animales domésticos y los
efectos sobre ellos, y
/) laexposicién de las poblaciones humanas.

La exposiciéon al cianuro puede ser directa o indirecta, por
ejemplo, a través del consumo de animales, plantas y agua
expuestos a esta sustancia.

293. Entre los controles que deberian tenerse en cuenta para
mitigar los riesgos relacionados con el cianuro cabe destacar:

a) lareduccion o la eliminacién de los riesgos de exposicion
al cianuro para las personas;

b)  lareduccién o eliminacién de la cantidad y la concentra-
ciéon del cianuro en los relaves;

¢) la instalacién de senales disuasorias para los animales
(acﬁsticas o} visuales);

d) la instalacién de obsticulos fisicos para impedir el
acceso de los animales al agua sobrenadante, como vallas, mallas
o barreras flotantes;
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¢) los sistemas de decantacién o el control de las infiltra-
ciones para reducir la superficie de la balsa sobrenadante;

f) el reforzamiento de la vigilancia de la mina, y

¢) la modificacién de los criterios de diseno, en particular
respecto del disefio estructural o del método de deposicion.

294. El Cédigo Internacional para el Manejo de Cianuro con-
tiene informacion adicional sobre la gestién de esta sustancia.

9.9.3.6. Plan de respuesta de emergencia

295. En los casos en que una mina a cielo abierto tenga uno o
mds depdsitos de relaves, el plan de respuesta de emergencia para
la mina (véase el capitulo 8) deberfa ampliarse para incorporar
disposiciones pertinentes que abarquen las situaciones de emer-
gencia que puedan plantearse e incluir, como minimo:

4) una evaluacién de las personas, los bienes y los aspectos
medioambientales expuestos a un riesgo a través de un estudio
formal sobre la inundacién en caso de rotura de un depdsito;

b)  colaboracién con las comunidades locales que pueden
verse afectadas por la formulacion del plan y las disposiciones
de respuesta de emergencia, incluida la aplicacién de alarmas y/o
sistemas de advertencia;

¢) las medidas que deberdn adoptarse en funcién de la
magnitud de la emergencia, con indicacién de la jerarquia de res-
ponsabilidades (y los nombres y datos de contacto del personal
de seguridad designado), las comunicaciones y la participacién
de la policia y los servicios de emergencia;

d) informacién detallada sobre todo procedimiento de
evacuacion necesario, incluida la ubicacién de los puntos de
encuentro, en caso de rotura o de rotura inminente;

¢) consejos accesibles para todo el personal presente en
la mina y la comunidad, segtin sea necesario, en relacién con
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el tipo de sistema de alerta para emergencias, o los avisos que
deben emitirse y los procedimientos que deben seguirse, y

/) los programas de formacion y actualizacion sobre los pro-
cedimientos de seguridad destinados a todo el personal implicado.

9.9.3.7. Nuotificacion de sucesos peligrosos

296.La seguridad de instalaciones como los depdsitos de
relaves puede mejorarse mediante el intercambio de experiencias
y conocimientos sobre los accidentes y los sucesos peligrosos. La
autoridad competente o una entidad designada por esta debe-
rian centralizar y divulgar esa informacién.

297. El empleador encargado de la mina deberia adoptar las
disposiciones necesarias para la notificaciéon inmediata de los
sucesos peligrosos (incluidos los cuasiincidentes) a la autoridad
competente para permitir que se lleve a cabo una evaluaciéon
y una investigaciéon oportuna de los hechos. Seguidamente la
autoridad competente deberfa distribuir la informacién que
figure en las notificaciones de sucesos peligrosos a otros explo-
tadores de minas o entidades competentes, segtin proceda. Los
sucesos podrian comprender:

a) las lesiones o la muerte de personas (estén o no habili-
tadas para encontrarse en el recinto) relacionadas con un depd-
sito de relaves;

b) los dafos o la muerte causados a animales (domésticos
o salvajes) que se encuentren en el depdsito de relaves o en sus
inmediaciones;

¢) el vertido incontrolado de residuos o agua sobrenadante
(rotura de tuberfas y rebosamiento del depésito de relaves);

d) una infiltracién accidental de gran magnitud (efectos
apreciables en la vegetacion, contaminacion del suelo y ascenso
de las aguas subterrdneas), y
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¢) los defectos en la estructura del depésito de relaves o sus
alrededores (grietas, desplome o erosién importante del muro y
fallos en el sistema de decantacién).

9.10. Escombreras o vertederos

9.10.1. Descripcion del peligro

298. De manera similar a los depdsitos de relaves, las escom-
breras contienen los materiales de desecho procedentes del
proceso de extraccidn, a menudo en grandes cantidades. A seme-
janza de los taludes, las escombreras de tamafio considerable
contienen una gran cantidad de energia potencial. La liberacién
involuntaria de esta energfa puede tener resultados catastréficos.
Al igual que sucede con los depésitos de relaves, las consecuen-
cias de la rotura de una escombrera pueden extenderse més alld
del yacimiento minero.

9.10.2. Evaluacion de riesgos

299.En el caso de las escombreras, deberia adoptarse un
enfoque de gestion de riesgos que abarque todo el ciclo de vida,
similar al que se aplica para los depdsitos de relaves. Deberfan
examinarse las fases de disefio, construccidn, operacion y cierre.

9.10.3. Estrategias de control

300. Un ingeniero certificado competente deberfa supervisar
el diseno, la construcciodn, la operacién y el cierre de una escom-
brera situada en una mina a cielo abierto. Una autoridad compe-
tente deberia supervisar todo el ciclo de vida de una escombrera
situada en una mina a cielo abierto.

301. En el caso en que esté previsto verter descartes o desechos
mineros de cualquier tipo, se deberfa velar por que el emplaza-
miento propuesto sea adecuado y seguro desde todos los puntos
de vista, teniendo en cuenta, cuando proceda, la necesidad de
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proteger a la poblacién de las inmediaciones. Asimismo, deberia
prestarse atencion a la proteccién de la seguridad y la salud de
la poblacién tanto durante las operaciones habituales de vertido
como en caso de deslizamiento de la escombrera. Entre los fac-
tores que se deben examinar al seleccionar un emplazamiento
para la escombrera de una mina figuran:

a) la ubicacién de la mina y su futuro tamano;

b) la topograffa (determina el tipo y la forma de la
escombrera);

¢)  los volimenes previstos de estériles;

d) lalocalizacién de los lindes de la propiedad;

¢) lasvias de drenaje y las fuentes de agua existentes;
/) las futuras exigencias en materia de rehabilitacién;
¢) clestado de los cimientos de la escombrera, y

h) los tipos de equipo de manipulacién de los materiales
que deberdn utilizarse.

302.Las escombreras deberfan disefarse y utilizarse de
manera que se garantice la seguridad y la salud de los trabaja-
dores. En el disefio de una escombrera deberan tenerse en cuenta
los siguientes factores:

a) la necesidad de tener presente la compactacién en el
diseno, la construccion y las operaciones;

b) lanecesidad de evitar vertidos al agua;

¢) laconfiguracién de la escombrera (relleno de valle, cons-
truida en una ladera, en abanico y en terrazas o una combina-
ci6n de estas configuraciones);

d) la necesidad de retirar la vegetacidon y recuperar los
suelos;

¢) lasvias de drenaje existentes y los lindes de la propiedad;
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f) el factor de esponjamiento del material (volumen nece-
sario para la escombrera) y el 4ngulo de reposo (posicién pre-
vista del pie);

¢) el método de acarreo que se empleard (camidn, cinta
transportadora o ferrocarril) y el acceso necesario;

h) las consideraciones relativas a la estabilidad de la escom-
brera (limites de altura o pendiente);

i) lanecesidad de instalar bermas de proteccion;

j)  las condiciones topogréficas y climéticas;

k) lanecesidad de controlar la estabilidad de la escombrera;
) los efectos de roturas en las escombreras;

m) el diseno de los puntos de vertido (por ejemplo, a fin de
permitir que los camiones dispongan de espacio suficiente para
maniobrar y que se instalen bermas de proteccion);

n) la permeabilidad prevista de la escombrera y los efectos
en el drenaje;

0) la habilitacién de vias de acarreo adecuadas de ser nece-
sario, y

p) lanecesidad de instalar alumbrado en los puntos de ver-
tido o a lo largo de las vias de acarreo.

303.El empleador deberia formular, aplicar y mantener
procedimientos seguros de vertido para escombreras o verte-
deros, en particular para los trabajos realizados al pie de estos
emplazamientos.

304.Deberia aplicarse un programa de inspeccion y super-
visién para escombreras a fin de verificar en todo momento su
estabilidad, la integridad de la berma y la seguridad de las ope-
raciones de vertido.

305.Los trabajadores y demds personas que trabajen en
escombreras deberfan recibir formacién sobre los peligros y
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sobre cémo identificar y notificar indicios de deficiencias o cam-
bios que puedan suponer un riesgo.

306.Deberia haber planes de accién que se activen y apli-
quen cuando los mecanismos de seguimiento o los trabajadores
sefalen deficiencias o cambios.

307. Deberia llevarse a cabo un estudio de los cimientos y
un andlisis de las posibles causas de rotura de las escombreras
previstas. Deberian prepararse procedimientos operativos para
cada escombrera, en los que deberia establecerse un programa de
mantenimiento e inspeccién y deberian detallarse los problemas
y los signos de deficiencia o peligro en sus inmediaciones a los
que deberia prestarse atencion.

9.11. Taludes
9.11.1. Descripcion del peligro

308. Todo talud de altura considerable contiene una enorme
cantidad de energia potencial en su masa rocosa. La liberacién
involuntaria de esa energfa cuando hay personas cerca puede
tener consecuencias catastréficas. Bésicamente pueden produ-
cirse dos tipos de rotura de taludes:

a) rotura de masa rocosa en la que se desprende una can-
tidad relativamente grande de material de una parte importante
del talud. Ello se debe a la naturaleza del material y de las estruc-
turas presentes. Hay cuatro tipos de rotura de masa rocosa:

i) rotura plana, en la que se produce un movimiento
de deslizamiento a lo largo de una superficie de
discontinuidad tinica; no obstante, las discontinui-
dades adicionales suelen definir la extensién lateral
de las roturas;

ii) roturaen cufa, en la que se produce un movimiento
de deslizamiento a lo largo de dos superficies de
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discontinuidad que se cruzan en un 4ngulo for-
mando un bloque en forma de cufia en la cara del

talud;

ili) rotura por vuelco, en la que se produce un movi-
miento de pandeo o rotacién en torno a la base
de una placa o columna formada por discontinui-
dades con buzamiento alto orientadas en paralelo
o subparalelo a la cara del talud, y

iv) rotura circular, en la que un movimiento de rota-
cién y deslizamiento por una superficie de rotura se
produce a lo largo de numerosas discontinuidades
y a menudo se asemeja a un arco de circulo; y

b)  desprendimiento de rocas, en el que se desprende una
cantidad moderada de rocas en una pequefa parte de un talud,
donde los bloques de roca en un talud fragmentado pueden caer
al estar relativamente sueltos.

309. El grado de exposicion de los trabajadores, el peso del
bloque, la altura de caida del mismo y la geometria del talud son
factores cruciales para evaluar los peligros asociados a los des-
prendimientos de rocas ya que:

a) el peso del bloque y la altura de su caida determinan la
energia con la que impacta una roca desprendida;

b) la geometria de un talud afecta al modo en que cac la
rocay al lugar en que lo hace, y

¢) pueden producirse derrumbamientos o desprendi-
mientos de grava, arena u otros materiales sueltos en las minas,
como el derrumbamiento en condiciones secas o himedas
(licuefaccién).

310. La rotura de masa rocosa tiene mds probabilidades de
causar una catastrofe. No obstante, el desprendimiento de rocas
también puede ser muy grave, habida cuenta de las energias que
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comporta y, en ausencia de controles eficaces, puede provocar la
pérdida de vidas humanas.

9.11.2. Evaluacion de riesgos

311. Conocer las propiedades de la estructura de la roca y
del entorno de la mina facilita la anticipacién y, a menudo, la
prediccién de los posibles peligros, que por consiguiente pueden
reducirse o eliminarse en la fase de disefio y proyeccion de la
mina. Al evaluar el riesgo de rotura de taludes, pueden tenerse
en cuenta los siguientes factores:

a) factores geotécnicos, como:

i)
ii)
iii)

iv)

vi)

vii)

vii)
ix)
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intensidad de la meteorizacién y probabilidad de
presencia de material suelto;

discontinuidades, como diaclasas o fracturas, y su
espaciamiento y persistencia;

orientacién de las discontinuidades, incluidos el
buzamiento, la direccion de inclinacién y el rumbo;

direccién de la estratificacidon en relacién con la
cara del talud;

presencia de material arcilloso en la estratificacién;

longitud de las estructuras del talud, con la posi-
bilidad de construir bancos y bermas y, por tanto,
reducir la exposicién a riesgos;

presencia de resaltes de roca en la veta y una veta
inclinada;

presencia de grandes diques, fallas o coque natural;

grietas en el talud o en los bancos préximos (por
ejemplo, a no mas de 10 metros) de la cresta del

talud;

presencia de rocas o bloques sueltos;
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presencia de cufias o salientes;
zonas de fragilidad detectadas;

infiltracién de agua a través de las discontinuidades
(estratificacién vertical o fracturas del talud);

acumulacién de agua al pie del talud;

agua en el 4pice del talud o en bancos préximos (por
ejemplo, a no mas de 30 metros) de la cresta del talud;

incidencia de lluvias o nevadas;
presion hidrostatica detrds de un talud;
presencia de combustién esponténea, y

integridad de las plataformas donde se instala la
dragalina;

b) factores asociados a la mineria, como:

i)
ii)

iii)

iv)

v)
vi)
vii)
vii)

altura del talud;

angulo de inclinacién de un talud en relacién con
la direccién de la mina;

anchura de los bancos;

presencia de escombros en un talud (cerca de la
cresta);

vibraciones de los equipos;
vibracién de las voladuras;

presencia de animales excavadores, y
raices de arboles.

312. Las explotaciones mineras subterrdneas a gran proxi-
midad de un talud, especialmente aquellas que afloran a la super-
ficie en la cara del talud, pueden causar inestabilidad debido a
un hundimiento preexistente o a la posibilidad de hundimiento
en el estrato rocoso superior.
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9.11.3. Estrategias de control

313. Deberfa recurrirse a ingenieros certificados competentes
para que supervisen el disefio, la construccién, la explotacién y
el cierre de un talud de una explotacién minera a cielo abierto.
Ademis, una autoridad competente deberia supervisar el ciclo
de vida completo de los taludes de las minas a cielo abierto.

314. La proyeccion y el disefio de la mina deberian basarse
en los datos extraidos de distintas fuentes, como la cartografia
geoldgica del terreno y la perforacion exploratoria.

315. El control del talud consiste en la observacién de este,
ya sea de manera visual o con la ayuda de instrumentos, y sus
objetivos son los siguientes:

4) mantener la seguridad de las operaciones;

b) avisar con antelacién de la inestabilidad del talud para
poder evacuar oportunamente al personal, y

¢)  proporcionar informacién sobre el alcance y el grado
de rotura del talud para ayudar a hallar medidas correctivas
adecuadas, modificar el plan minero o redisenar la ladera del

talud.

316. Es necesario realizar exdmenes periddicos y minuciosos
desde todos los angulos posibles para detectar posibles puntos de
peligro y la evolucién de situaciones que podrian ser peligrosas.
Deberia prestarse una atencion especial a las zonas del pie y la
cresta del talud, ya que las rocas desprendidas al pie del talud y
las grietas detrds de la cresta pueden ser indicios de la aparicién

de problemas de estabilidad.
317. Deberian examinarse las condiciones del terreno:

a) en las zonas donde se trabajard antes de que se inicie la
obra;

b)  después de una voladura, y
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¢) durante un turno de trabajo cuando lo justifiquen las
condiciones del terreno.

318. Los taludes y terraplenes adyacentes a vias de paso debe-
rian examinarse con la frecuencia necesaria teniendo en cuenta
las condiciones del terreno. Hay que tener en cuenta que el con-
trol mediante la observacién visual de un talud a menudo tiene
un valor limitado, ya que con frecuencia no es suficientemente
congruente o cuantitativo para poder tomar una decision bien
fundada. Otras consideraciones igualmente importantes son
el tiempo de reaccién del observador (considerando la posible
fatiga) y los medios para dar la alarma.

319. Los trabajadores y demds personas que trabajen cerca de
taludes deberfan recibir formacién sobre los peligros y sobre el
modo de identificar y notificar indicios de deficiencias o cam-
bios que puedan suponer un riesgo.

320.Deberia haber planes de accién que se activen vy apli-
quen cuando los mecanismos de seguimiento o los trabajadores
sefalen deficiencias o cambios.

321. El control con la ayuda de instrumentos puede propor-
cionar informacién cuantitativa sobre los minimos movimientos
del talud. Las tecnologias de control pueden facilitar dicha infor-
macién de forma constante y en tiempo real. Algunos ejemplos
de estas tecnologfas son:

a) extensémetros alimbricos;

b) prismas topogréficos;

¢) sistemas de posicionamiento global (GPS);

d) instrumentos de formacién de imagenes por ldser, y
¢) radar para escanear la inclinacién de un talud.

322.También pueden emplearse medidas de proteccién y
estabilizacién de rocas, como:
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a) refuerzos:
i) fijacién de pernos de anclaje de rocas;

ii)  colocacion de clavijas;

Na 2N ais

iii)  sujecién de muros;
iv) gunitado (hormigén proyectado);

=

uso de contrafuertes, y
vi)  drenaje;
b)  contrafuertes de hormigén ejecutados i situ;
¢)  remocién de rocas:
i) modificacién de la pendiente del talud;
ii) recorte,y
iii) escalonamiento.

323. Las medidas de proteccion comprenden, entre otras, las
siguientes:

a) zanjas;

b) mallas;

¢) barreras dindmicas;

d)  rejas con sistema de alarma;

¢) galerias de proteccién contra caidas de rocas, y

/) taneles.

324.Los bancos pueden servir para reducir la distancia a la
que pueden caer las rocas y para contener el material que se des-
prenda. Las bermas pueden utilizarse de forma eficaz para con-
trolar los peligros de caida de rocas, y:

a) crean una cuenca de recepcidn para contener el material

que se ha desprendido;

b)  constituyen también una barrera eficaz para mantener al
personal fuera de una determinada zona;
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¢) deberfan tener un tamano adecuado y emplazarse
correctamente, y

d) deberian someterse a un mantenimiento adecuado.

325. La modelizacién informdtica puede servir para modelar
las caidas de rocas a fin de ayudar a proyectar bancos y bermas.
Los modelos informaticos pueden servir para idear medidas de
proteccién contra la caida de rocas a través de:

a) la modelizacién de las condiciones del terreno;
b) laaplicacion de un modelo de efectos aleatorios;
¢) larealizacién de numerosas simulaciones, y

d) el andlisis de pautas.

326.Deberian declararse, sefalizarse o indicarse de cualquier
otro modo zonas de acceso restringido para proteger al personal,
y estas deberian respetarse:

a) en las dreas de alto riesgo;
b)  al pie de los taludes, y

¢) entre la maquinaria o el equipo y el talud o el terraplén,
si la maquinaria o el equipo pueden impedir que las personas
presentes se pongan a salvo en caso de desprendimientos o des-
plomes del talud o terraplén.

327. Cuando sea necesario trabajar cerca de un talud, el
equipo deberia colocarse de modo que se proporcione al ope-
rador de este la maxima proteccién posible frente a la caida de
material.

328.Las condiciones inestables del talud en las inmedia-
ciones de una explotacién minera subterrinea podrian reme-
diarse mediante taludes mds bajos y bancos més anchos, a fin
de mejorar la estabilidad del talud reduciendo la sobrecarga, asi
como la cantidad de material que podria volverse inestable.
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329. Cuando se esté explotando una mina a cielo abierto a
proximidad de cualquier otra explotacién minera subterrdnea,
los propietarios, explotadores o directores de ambas minas debe-
rian mantener consultas para asegurarse de que se conciban y
apliquen las medidas preventivas adecuadas.

9.12. Inundacién o anegamiento de una explotacion
9.12.1. Descripcion del peligro

330.Las fuentes de importantes caudales de agua a gran
proximidad de una explotacién minera a cielo abierto presentan
un peligro de répida inundacién o anegamiento.

9.12.2. Evaluacion de riesgos

331. Al evaluar el riesgo de inundacién en una explotacién
minera a cielo abierto, deberia estudiarse la proximidad de
estratos acuiferos porosos, presas, rios, lagos y mares, asi como
de minas subterrdneas o a cielo abierto que podrian inundarse.
También deberfa tenerse en cuenta la capacidad del estrato
intermedio para formar un pilar de proteccién eficaz, asi como
los posibles efectos sismicos.

332.Cuando se explota una mina en un estrato acuifero,
se corre el riesgo de que la mina se inunde si la proporcién de
entrada de agua supera la capacidad de evacuacion.

9.12.3. Estrategias de control

333. Antes del inicio de la excavacion, deberia procederse a
un riguroso estudio hidrolégico e hidrogeoldgico de las condi-
ciones del suelo y del subsuelo de la zona que se va a explotar y
de la zona que puede constituir un pilar de proteccion.

334. Cuando las operaciones mineras tengan lugar en estratos
acuiferos o a proximidad de rios, presas, lagos y mares o de minas
subterrdneas o a cielo abierto que podrian inundarse, se deberfa

122

rMEO VY



9. Peligros especificos

tomar la precaucién de dejar pilares de proteccion o de construir
un dique para prevenir cualquier invasién de agua. Deberfa recu-
rrirse a una empresa de ingenierfa especializada para que supervise
el disefio y la integridad permanente de los pilares de proteccion.
Asimismo, una autoridad competente deberia supervisar la inte-
gridad permanente de los pilares de proteccion.

335. No deberia efectuarse ninguna operacién minera dentro
de los limites de esos pilares, a menos que la autoridad compe-
tente lo evalte y lo supervise minuciosamente. Cuando los tra-
bajos mineros se realicen en zonas expuestas a inundaciones de
cualquier origen o por cualquier circunstancia, deberfan proyec-
tarse y aplicarse programas de proteccion.

336. Los programas de proteccion deberian incluir, cuando
proceda, el control de los pilares de proteccién y la alerta tem-
prana a los trabajadores en caso de deterioro de la integridad del
pilar.

337. Cuando el nivel fredtico se mantenga bajo con la ayuda
de pozos u orificios de drenaje, habria que asegurarse de que se
adopten las siguientes medidas de seguridad:

a) lacapacidad de bombeo instalada deberia permitir sacar
el flujo diario méximo con la suficiente rapidez (por ¢jemplo, en
no mds de 20 horas);

b) deberian instalarse bombas auxiliares con la suficiente
capacidad (por ejemplo, del 25 por ciento, por lo menos, de la
capacidad total instalada);

¢)  todo el sistema eléctrico de bombeo deberia estar dupli-
cado, y cada uno de los sistemas deberia tener capacidad para
soportar la carga méxima de la instalacion;

d) las bombas auxiliares deberfan estar provistas de dispo-
sitivos para asegurar la puesta en marcha automdtica en caso de

fallo de la bomba principal;
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¢) cuando sea necesario hacer tineles de desagiic en
los estratos acuiferos, deberfan practicarse agujeros guia que
alcancen una profundidad suficiente (por ejemplo, de 5 metros
como minimo), y

/) el sumidero de la instalacién principal de bombeo
deberfa tener una capacidad suficiente (por ejemplo, no menos
de cuatro horas de aflujo normal de agua).

338.Los sumideros y la superficie hundida resultantes
del desagiie se deberfan cerrar a fin de impedir el acceso a los
mismos.

9.13. Dragas y otras instalaciones flotantes

9.13.1. Descripcion del peligro

339. A efectos de la presente seccidn, se entiende por «draga
cualquier embarcacién que se use para cortar, bombear, excavar
o realizar tratamientos, asi como los demds tipos de maquinaria
que sirvan, por medio del dragado, para trabajos de minerfa o
relacionados con ella. No se incluyen en este término las bar-
cazas, los barcos taller, los barcos de servicio, las plataformas de
amarre u otras embarcaciones auxiliares en servicio para las ope-
raciones de dragado. Las dragas son, en efecto, embarcaciones
utilizadas en situaciones de carga y descarga dindmicas. Por con-
siguiente, los peligros asociados son los de cualquier embarca-
cién que opere en esas situaciones.

9.13.2. Evaluacion de riesgos

340.Al evaluar los riesgos de una instalaciéon de dragado
deberian estudiarse las siguientes categorias de peligros:

a) flotabilidad y estabilidad;
b) entraday salida;
¢)  peligros de ahogamiento;
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d) peligros asociados con la maquinaria;

¢) peligros eléctricos, y 9|

/) peligros de incendio. 3
9.13.3. Estrategias de control

9.13.3.1. Aprobacion por la autoridad competente @

341. Ninguna draga, instalacién flotante de tratamiento o
cualquier otra embarcacion deberfa utilizarse en operaciones @
mineras sin haber recibido previamente la autorizacién de la auto-
ridad competente. La solicitud de autorizacién o de permiso de 6
uso dirigida a la autoridad competente deberfa acompanarse de:

a) esquemas y especificaciones de la draga, instalacion flo- |6
tante de tratamiento o cualquier otra embarcacién;

b) calculos de flotabilidad de la embarcacién en cuestién
hechos por una persona competente, y

¢) resultados de todas las pruebas de flotabilidad hechas

con la embarcacién.

342.Al dar su autorizacidn, la autoridad competente deberia
especificar la linea de carga aprobada que asigna a la draga o a
la instalacién flotante de tratamiento. La autoridad competente
no deberfa asignar a ninguna embarcacién una linea de
carga que deje a la embarcacién un francobordo de menos de
15 centimetros. La linea de carga asignada a una draga o insta-
lacién flotante de tratamiento deberfa quedar claramente sefia-
lada de acuerdo con las modalidades aprobadas.

9.13.3.2. Personal

343.Nadie deberia trabajar como operador de cabrestante o
cortador — o permitirsele que lo hiciera o emplearlo con ese fin
— si no ha sido autorizado por el empleador, después de haberse
cerciorado este de su competencia.
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9.13.3.3. Precauciones de seguridad a bordo de las dragas

344.El casco de la draga o de cualquier otra embarcacién uti-
lizada en operaciones mineras deberfa mantenerse en buen estado
y estanco al agua. El interior de los compartimientos del casco
deberfa mantenerse limpio y exento de agua en la medida en que
sea razonablemente factible, excepto en aquellos compartimientos
en los que la autoridad competente permita almacenar balasto.

345. La draga o la instalacién flotante de tratamiento deberia
estar provista de:

4) un nimero suficiente de boyas salvavidas, debidamente
situadas en la draga;

b)  cabos de salvamento adecuados a lo largo de la embarca-
cién y a una altura que quede al alcance de la mano;

¢)  unaembarcacion que lleve un cabo de salvamento de una
longitud minima de 15 metros y un bichero, y dispuesto para su
uso con remos y escilamos u otros medios seguros de propulsion;

d) un nimero suficiente de chalecos salvavidas u otros dis-
positivos de flotacién individual ajustables, y

¢) carteles en los que se indique claramente la situacion de
todos los dispositivos de salvamento.

346.Todas las personas que estén a bordo de la embarcacion
o dondequiera que haya peligro de caer al agua deberian llevar
los chalecos salvavidas o los dispositivos de flotacion individual
suministrados. Su disefio no deberia impedir la realizacién de
actividades normales o comprometer la seguridad de quien las
lleve. Todos los dispositivos de salvamento deberian mante-
nerse bien ordenados y en buenas condiciones, y conservarse en
lugares ficilmente accesibles.

347. Todas las personas que trabajen a bordo de dragas o en
relacién con operaciones de dragado deberian haber recibido
capacitacion e instruccion en las técnicas de salvamento y de
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reanimacion. Todas las dragas deberian estar provistas de los
siguientes dispositivos de seguridad:

4) un sistema eléctrico de senalizacion por retorno entre la
sala de cabrestantes y el extremo de salida de la criba;

b) una campana de alarma automdtica que suene cuando
quede sumergida la linea de carga asignada a la embarcacién;

¢) un péndulo o cualquier otro medio de indicar la escora
de la embarcacion;

d) un medio de indicar que se ha obstruido la salida de la
draga o instalacion de tratamiento;

¢) un medio de indicar la profundidad del dragado, y

/) enelcaso de la draga de cangilones, un dispositivo auto-
mitico que detenga inmediatamente el mecanismo de dragado
cuando haya sobrecarga de la draga.

348.Deberian colocarse advertencias en lugares bien visibles
senalando el peligro de los cables de proa y los laterales.

349. Los cables de proa y laterales de una draga o de una ins-
talacion flotante de tratamiento deberfan moverse libremente y
sin obstrucciones entre las anclas y la draga o instalacién flo-
tante de tratamiento. Deberfan suprimirse todos los obstaculos
que puedan impedir el libre movimiento de los cables de proa o
la elevacidn de estos sobre tales obstaculos.

350. Si se ha instalado una polea desviadora entre el ancla
y la draga o la instalacién flotante de tratamiento, esta deberia
estar firmemente sujeta. Toda ancla del cable de proa o de los
laterales de una draga o de una instalacién flotante de trata-
miento deberia tener la capacidad suficiente para mantener fija
la embarcacién en cualesquiera condiciones de trabajo.

351. Mientras la draga esté en funcionamiento, no deberia
permitirse que ninguna persona no autorizada trabajc cerca de
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los cables de proa o laterales. Tampoco deberia permitirse que
ninguna persona no autorizada intervenga en el funcionamiento
de la maquinaria, los cabos y cables u otros elementos utilizados
en una operacion de dragado.

9.13.3.4. Otras medidas de proteccion

352. Todas las escotillas y demds aperturas en cubierta debe-
rian estar provistas de cierres herméticos o protegidas por bra-
zolas de una altura minima de 40 centimetros para evitar la
entrada de agua. Todas las aperturas en las que podria caer una
persona deberian estar cerradas o protegidas. Los comparti-
mentos del casco deberian considerarse espacios confinados, si
procede.

353. La autoridad competente puede exigir que en toda parte
abierta de la cubierta de una draga o de una planta flotante de
tratamiento se instalen barandillas y candeleros adecuados para
evitar que alguien caiga al agua. Las siguientes disposiciones
deberian aplicarse con respecto a todas las barandillas:

a) los candeleros deberfan estar sujetos a la cubierta y sepa-
rados por una distancia méxima de 5 metros;

b) las barandillas deberfan tener un pasamanos superior
situado a una distancia de 1 metro sobre la cubierta y otro infe-
rior a 25 centimetros de la cubierta;

¢) las barandillas deberian ser de una madera adecuada,
tubo de andamio, cable de alambres de acero o cadena y, si se
trata de un cable de alambres de acero o una cadena, este deberia
mantenerse tenso por medio de tensores de tornillo u otros dis-
positivos adecuados; y

d) las barandillas deberfan estar colocadas de modo per-
manente, excepto cuando se retiren temporalmente con fines de
acceso.
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354. Cuando la autoridad competente lo disponga, las dragas
o instalaciones flotantes de tratamiento que se encuentren en
servicio cerca de la orilla deberfan estar provistas de una pasa-
rela de una anchura minima de 60 centimetros y de longitud
suficiente para que desde la proa pueda alcanzarse algun lugar
firme y estable de la orilla, o desde la popa pueda llegarse hasta
la escombrera, de conformidad con las instrucciones de la auto-
ridad competente. La pasarela deberia poseer una barandilla
suficientemente firme y estar sujeta a la cubierta de la draga o de
la instalacién flotante de tratamiento.

355. Todos los lugares donde pueda haber personas traba-
jando deberfan iluminarse adecuadamente durante las horas de
oscuridad.

356. Todas las personas que trabajen a bordo de una draga en
operaciones mineras deberian observar los siguientes requisitos

de seguridad:

a)  todos los miembros de la tripulacién de la draga, cuando
trabajen fuera de la borda, deberian utilizar cinturones de segu-
ridad, chalecos salvavidas y dispositivos de flotacién individual,
y conocer el procedimiento a seguir en caso de que alguien caiga
al agua;

b) cuando una persona caiga al agua, el rosario de cangi-
lones o la cortadora y el equipo de succién deberian detenerse
inmediatamente y darse la alarma, y

¢) nadie deberfa subirse en o desplazarse por medio de un
cangilén, cadena o cedazo rotatorio cuando esté en movimiento.

357. El empleador deberia designar a una persona compe-
tente para que todos los dias, antes del comienzo de las ope-
raciones, realice inspecciones y controles especificos, y en
particular:

a) el sondeo de todos los compartimientos del casco;
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) la inspeccién del francobordo, a popa y proa, babor y

estribor, y

¢) la inspeccién de la profundidad del dragado o dngulo
de la escala, en una draga de cangilones en la que no se registre
automdticamente la profundidad del dragado.

358.La persona que realice las comprobaciones deberia
consignar inmediatamente los resultados de manera duradera,
segtin determine el empleador.

9.13.4. Disposiciones en caso de emergencia

359. Inmediatamente después de que suene cualquier alarma,
el operador del cabrestante u otra persona encargada de la draga
o de cualquier otro tipo de embarcacién deberia:

a)  cesar la excavacion o dragado y adoptar todas las medidas
necesarias para corregir el problema que desencadend la alarma, y

b)  no reanudar las operaciones de excavacién hasta que no
se haya resuelto el problema que desencaden¢ la alarma.

360.Tras activarse el dispositivo automdtico de paro por
sobrecarga, no deberfa permitirse la reanudacién del dragado
hasta que el operador del cabrestante haya comprobado que ya
no hay sobrecarga.

9.13.5. Otras disposiciones

361. Laautoridad competente deberfa fijar el nimero méximo
de personas que en un momento determinado pueden hallarse en
una draga u otra embarcacién utilizada en relacién con opera-
ciones de dragado o mineras. En la draga o embarcacién de que
se trate debera fijarse un aviso bien visible donde figure esa cifra.

362. Deberfan colocarse las necesarias advertencias en lugares
ien visibles cada vez que los cables de proa o laterales crucen un
b bl d que | bles de p l 1
paso o pasarela.
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363. Todas las dragas deberian estar provistas de lavabos o
letrinas adecuados.

364.Todas las dragas y demds instalaciones flotantes debe-
rian estar provistas de dispositivos de lucha contra los incendios
en la cantidad que se acuerde con la autoridad competente.

9.14. Edificios y estructuras de superficie
9.14.1. Seguridad de los edificios

365.Todos los edificios y estructuras deben cumplir los
requisitos establecidos en las leyes, los reglamentos y las normas
aceptadas de cardcter nacional incluidas todas las normas sobre
vias de acceso, plataformas y cableado eléctrico. También debe-
rian mantenerse en buen estado desde el punto de vista de la
seguridad y, en la medida de lo posible, deberfan estar cons-
truidos con materiales resistentes al fuego.

9.14.2. Medios de acceso seguros

366.Deberfan facilitarse y mantenerse en buen estado medios
seguros de ingreso a — y egreso de — todo lugar o edificio por
donde las personas tengan que circular o en el que tengan que
trabajar.

9.14.3. Alumbrado supletorio de emergencia

367. Se deberian instalar luces supletorias de emergencia, para
su uso en caso de falla de la fuente de alimentacién de energfa:

4) en la sala médica o de primeros auxilios y, si corres-
ponde, en la estacién de salvamento;

b)  en los vestuarios y lavabos;

¢) en los talleres de trituracién y tratamiento donde nor-
malmente los operarios utilicen escaleras, escaleras de mano o
pasarelas;
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d) en todas las escaleras y las salidas de emergencia, y

¢) en todos los lugares donde la disminucién o la desapari-
ci6n de la iluminacién artificial pueda aumentar el riesgo de los
que alli trabajan.

368.La autoridad competente podria permitir que las dispo-
siciones de esta seccién no se apliquen, o solo se apliquen par-
cialmente, cuando no se trabaje en horas de oscuridad o cuando
se faciliten lamparas individuales.

9.15. Gestidn de peligros asociados con caidas
9.15.1. Descripcion del peligro

369. Deberian establecerse controles con respecto a los peli-
gros asociados con la caida de una persona de un nivel a otro que
presenten una probabilidad razonable de causar lesiones a dicha
persona o a un tercero y sefializarse debidamente.

9.15.2. Evaluacion del riesgo

370. Esos peligros incluyen, entre otros, trabajar:

a) en o sobre un lugar de trabajo elevado desde el cual
podria caer;

b) aproximidad de una abertura por la que podria caer;

¢) aproximidad de un borde sobre el que podria caer, o

d) sobre una superficie por la que podria caer.

9.15.3. Estrategias de control

371. En los lugares donde alguien pueda caer desde una altura
peligrosa o desde cualquier altura que fije la legislacion nacional,
deberian instalarse los peldanos, barandales y barreras que sean
necesarios para controlar ese peligro. Si no fuera posible adoptar
estas disposiciones, deberfan suministrarse y utilizarse arneses
de seguridad u otros dispositivos que permitan evitar y detener
cafdas.
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372.Decberian aplicarse medidas de control adecuadas
cuando un trabajador pueda verse afectado por la caida de
objetos.

9.16. Caidas de altura y caidas de objetos

9.16.1. Descripcion del peligro

373. Las caidas de altura o desde plataformas son una de las
principales causas de lesiones graves y accidentes mortales en las
minas a cielo abierto. Pueden tener lugar:

4) cuando no se toman medidas de prevencion y protec-
cién para evitar la caida de quienes trabajan en altura o en plata-
formas y se produce la caida;

b)  durante el acceso a dreas, maquinaria o equipos y en el
ascenso o descenso de escaleras o el trabajo en las mismas;

¢) en caso de fallo o utilizacién incorrecta del sistema de
acceso en altura o el equipo para frenar la caida, y

d) cuando una persona queda pendiente de un arnés tras
frenarse la caida de altura mediante el equipo de protecciéon
oportuno y no se realiza el rescate a tiempo, con el consiguiente
trauma asociado a una suspensién prolongada.

374. Los golpes por caida de altura de objetos también son
una de las principales causas de lesiones graves y accidentes mor-
tales en las minas a cielo abierto. Ello puede suceder cuando
se produce la caida de altura no planificada de objetos, como
equipos, componentes, herramientas, materiales, etc., y hay per-
sonas trabajando debajo o en la zona de impacto.

9.16.2. Evaluacion del riesgo

375. La autoridad competente deberia establecer reglamentos
en los que se definan condiciones para la prevencién de caidas
o el trabajo en altura. Entre otras cosas, convendria especificar
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las condiciones para la prevencién de caidas de altura; la certifi-
cacion, inspeccién, verificacién y utilizacién de equipos de pre-
vencién y proteccion anticaidas, y los controles necesarios para
evitar los golpes por caida de objetos.

376. El empleador deberia realizar una evaluacién del riesgo a
fin de determinar y valorar las tareas que conllevan un riesgo de
caida de altura. En base a dicha evaluacién, deberia definirse un
programa de prevencion de caidas. El programa deberfa incluir:

a)  procesos para el trabajo en altura;

b) un proceso para claborar, probar y aplicar procedi-
mientos de rescate de emergencia en caso de caida, y

¢) la certificacién, dotacidn, inspeccién de la utilizacién,
verificacién y mantenimiento de los equipos de prevencién y
proteccion anticaidas.

377. El empleador deberia realizar una evaluacién del riesgo
a fin de determinar y valorar las situaciones, tareas o equipos
en aquellos casos en que pudiera darse una caida de altura no
planificada de cualquier objeto, equipo, componente, material,
etc. Se deberfa prestar especial atencion a las labores rutinarias
y no rutinarias cuando en una misma zona haya personas tra-
bajando en distintas alturas. En base a dicha evaluacion, cada
mina deberia definir estrategias de control para la prevencion de
la caida de objetos, asi como para la proteccién de las personas
contra el riesgo de la caida de objetos.

9.16.3. Estrategias de control

378.En cualquier caso, la prioridad es eliminar el riesgo de
caida de altura, por lo que deberian existir procesos para evaluar
las actividades llevadas a cabo de modo que se puedan minimizar
los trabajos que deban realizarse en altura, como transportar
componentes a nivel del suelo con fines de mantenimiento.
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379. De cualquier modo, si hubiera un riesgo de caida desde
una altura superior a la contemplada en la legislacién nacional
(una altura tipica serfan los 1,8 metros), deberian emplearse dis-
positivos de prevencién o proteccién anticaidas.

380. Cuando se lleven a cabo trabajos en altura, el empleador
deberia definir procedimientos especificos al respecto, asi como
un proceso de autorizacién. Ello deberia comprender un pro-
ceso para elaborar, probar y aplicar procedimientos de rescate de
emergencia en caso de caida.

381. El empleador deberia crear un procedimiento para
definir las barreras necesarias en caso de riesgo de caida al vacio
por un borde descubierto y las barreras o cubiertas de protec-
cién necesarias en caso de riesgo de caida por aberturas. En los
procedimientos deberfan figurar igualmente las medidas de con-
trol necesarias para prevenir y proteger a las personas contra las
caidas en superficies quebradizas, como en el acceso a tejados o
el trabajo en ellos.

382.Cuando no sea posible eliminar el riesgo de caida,
deberia existir un proceso que permitiese paliar dicho riesgo
mediante medidas de prevencién de la caida como:

a) plataformas de trabajo fijas y temporales, pasarelas y
barreras, etc., y andamios, plataformas de trabajo moviles etc., y

b) medidas de restriccién del riesgo de caida, que unica-
mente deberfan utilizarse cuando no sea posible eliminar el
riesgo de caida ni usar plataformas de trabajo o barreras rigidas.
Las medidas de restriccién del riesgo de caida deberian impedir
ala persona alcanzar una posicién en la que haya riesgo de caida,
y se componen de un arnés conectado por medio de una eslinga
a un anclaje 0 a una cuerda estatica.

El disefio, instalacién, mantenimiento y certificacion de
las medidas de prevencién de caidas deberian cumplir la
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legislacién nacional y quedar a cargo de personas competentes
dotadas de la autorizacién necesaria. Deberfan existir procesos
y procedimientos de inspeccién, mantenimiento, verificacién y
certificacion.

383. Cuando resulte practico, deberia establecerse un area
de trabajo segura mediante plataformas de trabajo o andamios
dotados de suelos completos, barandillas, rodapiés y un acceso y
una salida seguros.

384.En aquellos casos en que se utilicen plataformas de tra-
bajo méviles o para la prevencién de caidas, deberfa haber un
proceso para garantizar que cumplan la legislacién nacional y
las normas aceptadas, y que se sometan a las comprobaciones
previas recomendadas por los fabricantes antes de su utilizacion.
Cuando se utilice una plataforma de trabajo mdévil:

a) se deberfa designar a una persona competente con la
autorizacién necesaria para que controle la plataforma, y esa
persona deberfa estar dentro de la cesta, y

b) todo aquel que se halle en la cesta de trabajo mévil
deberia estar unido a un anclaje homologado en todo momento.

385. En caso de que las estrategias de prevencion mencionadas
no puedan utilizarse, deberia recurrirse a medidas de protecciéon
o sistemas para frenar la caida. Los sistemas para frenar la caida
tinicamente deberian utilizarse en caso de que la persona:

a) pueda llegar a una posicion en la que sea susceptible de
caerse;

b)  cuente con una eslinga de longitud ajustable que le per-
mita alcanzar el borde descubierto, y

¢)  trabaje en una superficie que quiz4 no soporte su peso.
386.El sistema para frenar la caida deberia comprender:
a) unarnés de cuerpo entero homologado;
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6) unamortiguador, para caidas de més de 4 metros, o una
eslinga de sujecion corta, para caidas de menos de 4 metros;

¢)  mosquetones con bloqueo de doble o triple accién (o
mosquetones de clip), y

d) cuerdas estdticas o puntos de anclaje seguros.

387. Deberfa existir un proceso para garantizar que los
arneses, amortiguadores, mosquetones y demds elementos del
equipo de frenado se sometan a una verificacién y certificacion
de cara a su uso, asi como para que el usuario los inspeccione
antes de utilizarlos y para que se desechen después de una caida
o en caso de que en la inspeccidn se detecten un desgaste exce-
sivo o un fallo mecdnico.

388.Los puntos de anclaje permanentes deberian disenarse
y calibrarse para poder soportar la carga necesaria y someterse a
inspecciones periédicas a cargo de una persona competente. Los
puntos de anclaje temporales deben someterse a una evaluacion
a cargo de una persona competente antes de su uso para garan-
tizar que puedan soportar la carga necesaria.

389.Se deberian minimizar los trabajos en escaleras de
mano. De ser necesario, convendria llevarlos a cabo siguiendo
un procedimiento homologado. Se deberian almacenar las
escaleras de mano de manera segura, y habria que inspec-
cionarlas antes de su uso y someterlas a un mantenimiento.
Cualquier persona podra subir o bajar una escalera de mano
sin proteccién anticaida siempre que pueda utilizar ambas
manos y piernas, y lo hara de cara a la escalera y un peldano a
la vez. Si se pudiera producir una caida de mas de 6 metros, se
deberia instalar una escalera fija con una pantalla lateral o una
jaula de proteccion.

390.En caso de trabajo en lugares elevados, se deberian ins-
talar barreras en torno al drea de trabajo para que nadie acceda
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a la zona de impacto, y deberian existir controles para evitar la
caida de herramientas, equipos u otros objetos.

391. Deberfan facilitarse formacién y una evaluaciéon de
competencias de conformidad con la legislacién nacional y las
normas aceptadas a fin de formar a las personas pertinentes y
reconocer sus competencias para:

a) trabajar en altura;
b)  emitir autorizaciones para el trabajo en altura;

¢)  disefar, instalar, desmontar, mantener e inspeccionar las
plataformas de trabajo y los andamios;

d) disenar, instalar, inspeccionar y mantener los puntos de
anclaje y las cuerdas estaticas;

¢) operar y mantener las plataformas de trabajo méviles, y

/) inspeccionar y mantener los andamios y el equipo de
trabajo en altura.

9.17. Espacios cerrados

9.17.1. Descripcion del peligro

392.Un espacio cerrado es un espacio confinado total o par-
cialmente que no estd disefiado ni previsto para que lo ocupen
personas de forma permanente y que, en cualquier momento
durante el acceso, la ocupacién o la salida del mismo, puede
presentar una atmdsfera peligrosa, un riesgo de sepultamiento o
encierro, como un depdsito, un tanque de proceso, una cimara
subterrdnea o un tunel. El acceso al mismo solo se justifica
cuando deba realizarse alguna tarea en su interior.

393. Aunque el principal peligro de los espacios cerrados es
la atmésfera que contienen, a veces también pueden ser espacios
muy reducidos que presentan serias dificultades para entrar, salir
o realizar actividades en ellos. Muchos accidentes mortales se
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producen porque las primeras personas que intervienen para soco-
rrer a otros trabajadores entran en espacios cerrados sin tomar las
precauciones adecuadas ni utilizar proteccién personal.

9.17.2. Evaluacion de riesgos

394. Al evaluar los riesgos que plantean los espacios cerrados
en una mina a cielo abierto:

a) deberfa asignarse la tarea de detectar los espacios
cerrados existentes y posibles a una persona que esté familiari-
zada con los peligros de dichos espacios;

b) deberia elaborarse y mantenerse un registro con todos
los espacios cerrados detectados y posibles, que todos los traba-
jadores de la explotacion minera pudieran consultar;

¢) sielingreso en el mismo no es necesario, deberfa impe-
dirse la entrada no autorizada o accidental en un espacio cerrado
mediante la colocacidon de senales de advertencia, cerraduras
o medidas de seguridad o de otro tipo cuando sea necesario,
para garantizar que los trabajadores no entren sin la debida
proteccion;

d) cuando sea necesario que un trabajador entre en un
espacio cerrado:

i)  deberfan analizarse exhaustivamente todos los peli-
gros existentes y posibles en dicho espacio cerrado
mediante pruebas ¢ inspecciones (los peligros
pueden clasificarse en peligros mecdnicos, falta de
oxigeno, vapores y gases inflamables o combusti-
bles, y gases y vapores tdxicos), y

ii) deberian obturarse o purgarse y aislarse los con-
ductos de alimentacidn.

395. Cuando existan motivos para creer que las condiciones
han cambiado, deberfa examinarse de nuevo el espacio cerrado.
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9.17.3. Estrategias de control

396. Debido a su naturaleza peligrosa, el trabajo en espacios
cerrados se aborda con frecuencia en la legislacién nacional y en
las normas aceptadas. Por ello, deberfan adoptarse las medidas
necesarias para conocer y aplicar las leyes y las normas aceptadas
pertinentes.

397.Los trabajadores que deban entrar en un espacio
cerrado, asi como los trabajadores que deban ejercer de centi-
nelas para protegerles, deberian contar con la debida formacién
y competencia con respecto a la entrada en un espacio cerrado.
En caso de que la autoridad competente exija una certificaciéon
para entrar en un espacio cerrado, dichos trabajadores deberan
obtenerla.

398.Todos los espacios cerrados detectados deberian estar
claramente senalizados con letreros de advertencia y asegurados
con dispositivos que impidan la entrada de personas no autori-
zadas. Deberia prohibirse claramente la entrada en solitario en
espacios cerrados, y aplicarse estrictamente dicha prohibicién.

399. No deberia permitirse la entrada en espacios cerrados
antes del establecimiento de procedimientos especificos de
emergencia, entrada y trabajo en dichos espacios cerrados de la
explotaciéon minera. La entrada en los espacios cerrados deberia
controlarse mediante un sistema de permisos con un nivel ade-
cuado de autorizacién.

400.Antes de entrar en cualquier espacio cerrado, deberian
realizarse pruebas atmosféricas para determinar su contenido.
Nunca deberfa suponerse que un espacio cerrado se mantiene
en idénticas condiciones a la tltima vez en que se entré en él.
Si la atmésfera en un espacio cerrado no parece segura, debe-
rian adoptarse todas las medidas razonables para garantizar
su seguridad, como el purgado, la inertizacién, el enjuague o
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la ventilacién (sobre la base de las nuevas pruebas efectuadas,
cuando proceda). Antes de entrar en un espacio cerrado, debe-
rian desconectarse, obturarse o purgarse todos los conductos de
alimentacién.

401. Deberfa proporcionarse a los trabajadores que entren
en un espacio cerrado las mascarillas y los equipos de protec-
cién personal adecuados en funcién de los peligros existentes
en dicho espacio. Para reducir la posibilidad de acumulacién
de gases o vapores toxicos o inflamables en el espacio cerrado,
deberia utilizarse ventilacién forzada.

402.Cuando sea necesario trabajar en un espacio cerrado,
deberian estar presentes como minimo dos personas. Una per-
sona deberia quedarse en el exterior del espacio cerrado para
poder vigilar y prestar socorro o asistencia, o bien para activar
los protocolos de emergencia en caso de necesidad, y no tendrd
asignada ninguna otra tarea. También se deberia poder acceder
con facilidad a otros dispositivos adicionales de emergencia
y de asistencia en caso de accidente. Las pruebas atmosféricas
deberian proseguirse mientras duren los trabajos en el espacio
cerrado, y las personas que trabajan en ¢l deberian abandonarlo
de inmediato si asi se lo indican. Todas las personas en el inte-
rior del espacio cerrado deberian llevar arneses de rescate, con
cuerdas de seguridad amarradas a un anclaje situado en el exte-
rior del recinto, donde sea preciso en funcién de la evaluacion
del riesgo.

9.18. Magquinaria y otro material mecanico
9.18.1. Descripcion del peligro

403. Todas las méquinas pueden dar origen a diversas situa-
ciones de peligro, por lo que conviene prestar una gran atencion
a su disefio, fabricacidn, utilizacién prevista, mantenimiento y
eliminacién.
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404.Para garantizar que las mdquinas sean seguras, deben
tomarse importantes decisiones desde las fases mismas de con-
cepcion/disefio y fabricacion. Este repertorio de recomendaciones
practicas no abarca tales decisiones, ya que el proceso de disefio y
fabricacién de maquinas no se realiza en las minas a cielo abierto.
No obstante, se recomienda que los disefiadores y fabricantes
de miquinas para minas a cielo abierto sigan las orientaciones
incluidas en el Repertorio de recomendaciones practicas sobre
Seguridad y salud en la utilizacion de la maquinaria de la OIT
(Ginebra, 2013) [el «Repertorio sobre maquinaria»] y que los
empleadores las tengan en cuenta al escoger la maquinaria.

9.18.2. Evaluacion de riesgos

405.Para garantizar la seguridad en el uso de la maqui-
naria mediante la reduccién de los riesgos asociados, deberian
efectuarse evaluaciones de los riesgos en distintos niveles. Los
empleadores deberian completar la evaluacién de los riesgos para
cerciorarse de que la maquinaria es segura y para proporcionar
un sistema seguro de trabajo. Convendria consultar a los traba-
jadores para conocer sus puntos de vista y experiencias, y estos
deberfan participar activamente en los procedimientos de eva-
luacién de los riesgos.

406. Los riesgos para la seguridad y la salud pueden evaluarse
mediante las etapas siguientes:

a) recopilacion de la informacidn pertinente, incluida la
informacién del fabricante, y determinacion de los limites de la
maquinaria, como los relativos al uso, la velocidad, el tiempo, el
ambiente y las interfaces;

b)  realizacién de una evaluacién del riesgo para detectar y
documentar los peligros asociados con las tareas que han de rea-
lizarse para la utilizacién y el mantenimiento de la maquinaria
en el lugar de trabajo, y
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¢)  definicién y aplicacién de procedimientos en los que
se especifiquen controles para el funcionamiento y el manteni-
miento de la mdquina.

407. Con el fin de garantizar la seguridad en el uso de la
maquinaria, las evaluaciones de los riesgos deberian abarcar los
aspectos siguientes:

a) idoneidad del disefio inicial de la maquinaria;
b)  correcta seleccion de la maquinaria;

¢)  idoneidad de la instalacién de la maquinaria;
d) uso correcto;

e¢) mantenimiento adecuado;

gestion de los cambios de personal, de materiales y de
métodos de trabajo, y

¢) modificaciones en equipos y procedimientos.

408.A la hora de determinar las tareas y los peligros, los
empleadores deberfan tomar en consideraciéon a los trabaja-
dores concernidos, por ejemplo, operarios y ayudantes, personal
de mantenimiento, ingenieros, técnicos, personal de ventas,
personal de montaje y desmontaje, personal administrativo,
alumnos, transeuntes, disenadores, gerentes, supervisores, per-
sonal de seguridad, comités de seguridad, consultores de segu-
ridad y administradores de control de pérdidas. Ademas, los
empleadores deberfan determinar el nivel de conocimientos,
formacion, experiencia y capacidad de estas personas.

409. Al evaluar los riesgos, los empleadores deberian tener en
cuenta las categorias tipicas de peligros y situaciones peligrosas:
1) de tipo mecénico; 2) de tipo eléctrico; 3) de tipo térmico;
4) ruido; 5) vibraciones; 6) radiacién; 7) materiales y sustancias;
8) de tipo ergondmico; 9) puesta en marcha imprevista, sobre-
carga y exceso de velocidad; 10) parada inadecuada; 11) partes
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giratorias; 12) averfa de la fuente de alimentacidn; 13) averia en
el circuito de control; 14) errores de montaje; 15) rotura durante
el funcionamiento; 16) caida o proyeccién de objetos o fluidos;
17) pérdida de estabilidad y vuelco de la maquinaria; 18) res-
balones, tropezones y caidas, y 19) combinaciones de los casos
anteriores. En los capitulos 3 a 17 del Repertorio sobre maqui-
naria se facilita mas informacioén sobre estos peligros y las res-
pectivas medidas de control.

9.18.3. Estrategias de control

410. Ademis de las disposiciones generales en las que se des-
criben las estrategias de control en el Repertorio sobre maqui-
naria, en el capitulo 8 de dicho repertorio se indican medidas
complementarias relativas a determinados tipos de maqui-
naria. Para los usuarios del presente repertorio reviste especial
importancia la seccién 8.4, relativa a la maquinaria que pre-
senta peligros debido a su movilidad (por ejemplo, vehiculos,
magquinaria de remocién de tierra o excavadoras). Dado que el
Repertorio sobre magquinaria no comprende una seccién similar
sobre calderas, en el anexo IV del presente repertorio se incluye
dicha informacién, que se deberia leer conjuntamente con el
Repertorio sobre maquinaria.

9.19. Seguridad de los neumaticos y llantas

9.19.1. Descripcion del peligro

411. Los neumaticos todoterreno utilizados en gran parte de
a maquinaria de las explotaciones mineras a cielo abierto son
la maq de | lot lo abiert
potencialmente peligrosos debido a:

4) su gran tamano y masa. Los neumdticos que mayor
numero de accidentes mortales provocan son los que tienen un
didmetro de mas de 24 pulgadas y llantas de varias piezas;

) lamagnitud de las presiones de aire o gas que contienen, y
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¢) lapresencia de material combustible cerca de una fuente
de ignicién, en el caso de que un neumdtico prenda fuego (con

la posibilidad de que explote).

412. Laliberacién incontrolada de energia mecanica, quimica
o de presion inherente al conjunto de neumatico y rueda puede
provocar graves accidentes, incluso mortales.

413. Los peligros asociados a los neumadticos incluyen los
siguientes:

a) peligros relacionados con el inflado y desinflado, la
manipulacién de neumdticos, ruedas y llantas, asi como el tra-
bajo con estos y con herramientas neumaticas;

b) incendio, estallido o explosién de neumdticos cuando
estos estan en funcionamiento, y

¢)  pérdida del control de un vehiculo debido al fallo de un

neumadtico.

414. Atenci6n: el sobrecalentamiento de un neumadtico de
grandes dimensiones debe considerarse como una «amenaza
inminente». La explosién de un neumitico de grandes dimen-
siones puede propulsar fragmentos a cientos de metros de dis-
tancia, y puede ser letal para todo trabajador que esté cerca,
incluso si se encuentra en el interior de un vehiculo. Ademas, es
dificil apagar el incendio de un neumatico, el cual produce una
gran cantidad de humo téxico.

9.19.2. Evaluacion de riesgos

415. Una gestion eficaz de los neumaticos requiere el examen
del ciclo de vida, la seleccién, el funcionamiento, el manteni-
miento y la eliminacién de los neuméticos, llantas y ruedas. Debe
aplicarse una estrategia que abarque su ciclo de vida completo,
y en el que participen el empleador, los proveedores y los fabri-
cantes, los operarios de mantenimiento y los expertos en SST.
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416. Un enfoque basado en los riesgos con respecto a la segu-
ridad de los neumiticos puede comprender el examen de:

4) lainformacién sobre fallos en neumaticos y llantas (por
ejemplo, circulares publicadas por una autoridad competente u
otra informacién del sector);

b)  los datos estadisticos de usos y fallos de neumdticos en la
explotaciéon minera;

¢) lainfluencia de las actividades mineras en la vida util y
la seguridad de los neuméticos;

d) la liberacién repentina de la energfa presurizada alma-
cenada, que puede causar impactos de proyectil (por ¢jemplo,
componentes de llantas o rocas) y de percusién;

¢) el uso de aire comprimido u otros gases (por ejemplo,
nitrogeno), que puede plantear peligros asociados a la presion y,
en el caso del nitrdgeno, peligros criogénicos y de asfixia;

/) el ruido, por ejemplo, de la rédpida liberacién de gases
comprimidos, junto con el ruido de herramientas neumdticas y
de talleres mecanicos en general;

¢) la manipulacién de objetos pesados, por ejemplo, los
conjuntos de neumdtico y rueda que pesan muchas toneladas;

h) el trabajo con — o el empleo de — equipos pesados,
como gruas, carretillas elevadoras o equipos méviles, pro-
vistos de accesorios hidrdulicos para la manipulacién de
neumaticos;

i) una presion de inflado insuficiente, que puede danar el
neumadtico de diversas maneras, por ejemplo mediante:

i) laseparacion por calor debido a la sobrecarga;

ii) el desgaste irregular de la banda de rodadura cau-
sado por el movimiento excesivo de la banda contra
la superficie;
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iii) la separacién por deformacién excesiva de los
flancos;

iv) la friccién y el rozamiento causados por la defor-
macion de la zona del talén del neumitico o el des-
lizamiento del talén, y

v) la separacién de capas del neumdtico debido a una
elevada presion entre capas, y

j) el calentamiento de cualquier parte de un conjunto de
neumadtico y rueda, extremos de rueda o cubos de rueda, lo cual
puede comprometer la integridad del neumitico y, en casos
extremos, puede ocasionar su estallido o explosién (debido a la
pir6lisis del material del neumatico, la descomposicién de lubri-
cantes inadecuados o a fragmentos de madera que han quedado
en el interior de un neumatico).

417. Entre las causas del calentamiento de un neumatico que
pueden ocasionar una explosion se incluyen las siguientes:

a) calentamiento de pasadores de rueda congelados;

) soldadura o esmerilado de componentes de ruedas;

¢) contacto con conductores de energfa eléctrica de alto
voltaje (por ejemplo, tendidos eléctricos aéreos);

d)  descargas eléctricas por impactos de rayos, y

¢) incendios externos (por ejemplo, incendios en el com-
partimento del motor, incendios causado por liquido hidraulico,

incendios de origen eléctrico o incendios en zonas de estaciona-
miento con hierba).

418. Cabe la posibilidad de que no se detecte el deterioro
de un neumitico, por lo que puede provocar una autocombus-
tién de improviso. Ademds, algunos combustibles, disolventes
y otros hidrocarburos pueden reaccionar con el caucho de los
neumadticos e incrementar asi el riesgo de incendio.
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419. El uso de imdgenes térmicas o el control remoto de la
presion de los neumiticos (por ejemplo, mediante sistemas de
control de la temperatura o la presion de los neumaticos) evitan
que el personal tenga que entrar en la zona de peligro para rea-
lizar una evaluacién inicial cuando se sospecha que un neumsi-
tico se ha sobrecalentado.

9.19.3. Estrategias de control

420. Cabe considerar, entre otras, las siguientes estrategias de
control:

a) estudiar y preparar zonas de trabajo y de almacena-
miento adecuadas;

b) seleccionar y aplicar métodos de gestion de los neu-
mdticos, como instalaciones, herramientas, equipos y procedi-
mientos de trabajo seguros;

¢)  controlary ¢jecutar la inspeccién, el mantenimiento y la
reparacion de los componentes (por ejemplo, mediante pruebas
no destructivas de ruedas y llantas);

d) evaluar y seleccionar de manera adecuada los neumi-
ticos, ruedas o llantas;

¢) conservar un registro preciso del mantenimiento de los
neumdticos y las llantas;

f)  comprender los procesos de incendio y explosion de
neumaticos;

) minimizar el riesgo de explosién de neumdticos, consi-
derando la aplicacién de las siguientes medidas:

i)  inflar o desinflar los neumdticos a distancia desde un
lugar protegido o cubierto durante el mantenimiento;

ii) desinflar los neumdticos con llantas de varias
piezas o con cdmara interior hasta 0 psi y los demas
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neumdticos a una presiéon nominal de 5 psi (0,34 bar)
antes de retirar los dispositivos de retencion;

iii)  poder identificar todos los aros de cierre a fin de
garantizar su compatibilidad con las llantas e ins-
peccionarlos antes del montaje para asegurarse de
su idoneidad asi como para comprobar su correcta
ubicacion antes de proceder al inflado;

iv)  sustituir el aire comprimido con gas nitrdgeno para
el inflado de los neumaticos, siempre que se emplee
el procedimiento correcto de inflado de neumai-
ticos con nitrégeno, de modo que se purgue sufi-
cientemente el aire;

v) asegurar una distancia adecuada y colocar senales
de advertencia cuando haya tendidos eléctricos
aéreos que crucen vias de acarreo;

vi) emitir alertas en caso de posibles descargas de
rayos para reducir la exposicion de vehiculos a las
mismas;

vii) evitar el uso de productos derivados del petréleo en
los neumaticos o a proximidad de estos;

viii)  utilizar los neumdticos siguiendo las instrucciones

del fabricante, y

ix) novalerse de un lubricante para facilitar el montaje
de neumaticos y llantas, a menos que el fabricante
haya especificado claramente que es seguro utili-
zarlo a tal efecto;

h) estacionar los camiones que tienen — o se sospeche
que tengan — neumadticos sobrecalentados en un lugar seguro
y muy alejado de otros equipos y de los trabajadores, y dejar
que los neumaticos se enfrien lentamente durante un minimo
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de 24 horas antes de proceder a cualquier inspeccién o sustitu-
cién del neumatico;

i)  establecer dispositivos y procedimientos adecuados de
respuesta de emergencia, y

j)  asegurar que los trabajadores reciban la formacién nece-
saria para realizar las tareas que se les han asignado.

421. Deberia recurrirse a una persona competente para que
supervise la seleccidn, el funcionamiento, el mantenimiento y la
eliminacion de los conjuntos de neumdtico y rueda en las minas
a cielo abierto.

9.20. Incendios en maquinaria de grandes dimensiones
9.20.1. Descripcion del peligro

422 FEl sector de las explotaciones mineras a cielo abierto se
caracteriza por el uso de maquinaria de grandes dimensiones
con motor diésel o diésel/eléctrico (por ejemplo, camiones de
acarreo, bulldozers o excavadoras). Suele haber muchas posibi-
lidades de que se produzca un incendio en esas maquinas, dado
el gran tamano de su depésito de combustible (diésel) y la pro-
fusién de posibles fuentes de ignicién. Ademds de propagarse
rapidamente en toda la maquina, un incendio importante puede
poner en grave peligro al operador de la méquina.

9.20.2. Evaluacion de riesgos

423.Deberia realizarse una evaluacién de riesgos para cada
tipo de maquinaria moévil de grandes dimensiones en uso
— o que se pretenda utilizar — en la explotaciéon minera a
cielo abierto, que se centre en posibles fuentes de combustible
e ignicién como precursores de un incendio. En el marco de
dicha evaluacion, también deberian estudiarse los peligros a los
que puede estar expuesto el operador de la méquina en caso de
incendio.
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9.20.3. Estrategias de control
424.Se entiende que entre las estrategias de control figuran:

a) laformacion de los trabajadores en el uso de extintores y
sistemas de extincién de incendios;

b) la colocacién de sistemas de deteccidn y extincidon de
incendios;

¢) el mantenimiento programado de los sistemas de detec-
cién y extincion de incendios y los extintores;

d) la colocacién de extintores portétiles, al alcance inme-
diato del operador de la mdquina;

¢) laproteccion del operador de la méquina y vias de salida
ripidas y seguras;

/) el uso de dep6sitos de combustible metalicos y con-
ductos de combustible de acero trenzado, que resultan preferi-
bles a los de plastico;

¢) el alejamiento de los conductos de combustible de las
zonas y fuentes de alto riesgo y elevadas temperaturas;

h) el aislamiento de los conductos de combustible de los
riesgos de danos y posibles incendios;

i) la separacion de los conductos de combustible y de los
cables eléctricos;

j)  laproteccién y apoyo adecuados para los componentes a
fin de mitigar el dafo debido a vibraciones;

k) el recubrimiento de partes calientes;
) el blindaje de partes vulnerables, como los tubos de goma;

m) la remocién de material inapropiadamente expuesto
(por ejemplo, revestimiento o aislante inadecuado);

n) el control de material externo (por ejemplo, trapos, resi-
duos, derrames de combustible, acumulacién de polvo, envolto-
rios de alimentos o latas de bebidas);
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o) ellavado de los vehiculos a intervalos regulares;

p)  eluso exclusivo de las méquinas para el propdsito para el
que han sido concebidas;

g) las exigencias de funcionamiento de la miquina ade-
cuadas (por ejemplo, teniendo en cuenta las condiciones de fun-
cionamiento, la carga o las cuestas);

7) la répida reparacién de fugas (por ejemplo, fugas de
liquido hidrdulico, aceite lubricante o combustible);

s)  lardpida reparacién de fallos eléctricos, y

) lainspecciony el mantenimiento adecuado general de la
maquinaria.
9.21. Magquinaria automatizada
9.21.1. Descripcion del peligro

425. Una razén habitual para introducir maquinaria automa-
tizada es la de mejorar la seguridad mediante la eliminacién del
factor humano, reduciendo asi la exposicién de los trabajadores
a situaciones de peligro. Debido a que las nuevas tecnologias
alteran el perfil de los riesgos de las actividades mineras, es nece-
sario evaluar con gran detenimiento los riesgos que la maqui-
naria automatizada ha introducido y las respectivas medidas de
control adoptadas.

426.En las minas a cielo abierto, la maquinaria automatizada
puede consistir, por ejemplo, en:

a) sistemas de carga y descarga de trenes;
b) instalaciones méviles de trituracién y cribado;
¢) excavadorasy palas mecdnicas;

d) palas cargadoras;

¢) bulldozers;
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f)  camiones de acarreo;

¢) equipos de perforacién, y

h)  vehiculos ligeros.

427. La maquinaria automatizada puede provocar situaciones
de peligro:

a)  sise aparta del radio operativo previsto;

b) siel personal penetra en el radio operativo de la maqui-
naria automatizada, y

¢) siel personal estd muy cerca de la maquinaria automati-
zada por razones de mantenimiento o reparacién de la misma.

9.21.2. Evaluacion de riesgos

428.E] empleador deberia realizar una evaluacién com-
pleta de los riesgos en el emplazamiento minero antes de intro-
ducir maquinaria automatizada, que contemple los siguientes
aspectos:

a) idoneidad del disefio inicial de la maquinaria (en par-
ticular, su disefio funcional y la seguridad y proteccién de la
maquinaria);

b)  correcta seleccién de la maquinaria, teniendo en cuenta
el diseno de la explotacién minera y los limites de capacidad de
la maquinaria en cuestion;

¢) idoneidad de la instalacién de la maquinaria, en parti-
cular, control minucioso de las interacciones e interfaces entre
la maquinaria automatizada y la maquinaria manual;

d) planificacién de las operaciones automdticas y estable-
cimiento de practicas operacionales especificas para un uso
correcto y la logistica de apoyo necesaria;

¢) mantenimiento adecuado, incluidas las pricticas e insta-
laciones de reparacion;
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/) gestién de los cambios de personal, de materiales y de
métodos de trabajo, en particular las reglas sobre la forma de
volver al funcionamiento manual, de ser necesario, y

¢) modificaciones en equipos y procedimientos.

9.21.3. Estrategias de control

429.La automatizacién de maquinaria de grandes dimen-
siones para la minerfa, la adecuacién de su interaccion con el
medio ambiente de trabajo y con otro tipo de maquinaria y el
desarrollo de las competencias técnicas de apoyo adecuadas pre-
sentan importantes desafios. Por ello, la introduccién de nuevas
tecnologias puede alterar la organizacién del trabajo y modificar
las responsabilidades.

430.Deberfa contarse en cada mina con personas compe-
tentes, con los conocimientos técnicos necesarios para super-
visar la instalacién de nueva maquinaria y la aplicacién de todas
las estrategias de control conexas.

431. Todas las maquinas deberfan:

a) cumplir las normas aceptadas (en particular respecto de
la seguridad funcional de los sistemas esenciales);

b)  contar con dispositivos de proteccidn y sistemas redun-
dantes, integrados en los sistemas de seguridad (por ¢jemplo,
para evitar colisiones);

¢) estar proyectadas de modo que impidan la modifi-
cacién no autorizada (o involuntaria) de los pardmetros de
funcionamiento;

d)  tener un disefio que utilice enfoques seguros en caso de
fallo o deterioro de la maquinaria;

¢)  tener un disefio que asegure la integridad de las comuni-
caciones entre los controles y la maquinaria;
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/) contar con las licencias necesarias (por ¢jemplo, para las
redes de comunicacién), y

¢) ir acompanadas de la informacién técnica relativa a su
disefo y uso.

432.Todas las estrategias de control deberian tener en cuenta
las capacidades y los limites especificos de cada médquina, por
ejemplo, en relacién con:

a) su funcionamiento en condiciones dificiles (como exce-
sivo calor, polvo o vibraciones);

b) las pendientes y superficies en las que se utilice, y
¢) los radios de giro.

433. Las interacciones entre la maquinaria automatizada y la
maquinaria de funcionamiento manual deberfan planearse de
modo que:

4) se minimice la interaccidn entre el personal y las
méquinas no automaticas (por ejemplo, separando las mdquinas
automdticas del personal y de las mdquinas controladas por ope-
radores; separando las zonas de estacionamiento y de trabajo; y
controlando los accesos a y desde las zonas donde las maquinas
automatizadas se encuentran en funcionamiento), y

b)  se minimicen sus posibilidades de interactuar con explo-
sivos y plantas procesadoras.

434.Deberfan establecerse pricticas de funcionamiento y de
gestion para:
a) la gestién del trafico (en particular, el trazado vial, los

cruces, las zonas de estacionamiento, los lugares de carga y de
vertido y los limites de velocidad);

b) los procesos de examen y aprobacién de los cambios
en el sistema, a fin de asegurar un estricto control de dichos
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cambios (por ejemplo, en los programas informéticos o los
microprogramas);

¢)  asegurar que las maquinas cuenten con un modelo vélido
para la mineria que contemple los cambios mds recientes, y

d) la puesta en servicio, el mantenimiento y la reparacion,
en particular:

i) realizacién de pruebas sobre el funcionamiento de
la maquinaria y sus dispositivos de seguridad;

ii) procesos formales de instalacion, montaje y puesta
en servicio;

iii)  controles para las inspecciones y revisiones 77 situ;
iv)  procedimientos de reactivacién segura en caso de
averia;
v) aislamiento eficaz de las zonas de revision o repara-
cién, y
vi) procedimientos seguros para volver al funciona-
miento manual, de ser necesario.

9.22. Equipo eléctrico

9.22.1. Disposiciones generales

435. Los equipos eléctricos solo deberfan instalarse de manera
que cumplan con la legislacién nacional o las normas aceptadas.
Se deberia asignar un numero suficiente de personas suficien-
temente competentes y habilitadas para desarrollar, poner en
funcionamiento y mantener todo el equipo eléctrico de confor-
midad con esos requisitos o normas. El nivel de competencia de
esas personas deberia ser acorde a los requisitos de calificaciéon
establecidos por la autoridad competente.

436.Las minas pequefias podrian considerar la posibilidad
de combinar sus recursos con los de otras minas, o tomar otras
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medidas adecuadas que les permitan cumplir los requisitos
pertinentes.

437. Se deberia preparar y poner en prictica un plan de con-
trol para todo el equipo eléctrico de la mina, cualesquiera que
sean sus caracteristicas o finalidad. El plan de control eléctrico
deberia prever:

a) el examen y el ensayo de todo el material eléctrico antes
de su puesta en servicio, después de haber sido instalado, reins-
talado o reparado;

b) el examen y ensayo sistematicos de todo el equipo eléc-
trico de la mina, con objeto de asegurar su buen mantenimiento
y evitar que se permita la acumulacién de polvo;

¢) la periodicidad con que deberfa procederse a los exa-
menes y ensayos de todo el equipo eléctrico, que podrd ser dis-
tinta para distintos equipos y partes de ellos;

d) la indole de los exdmenes y ensayos que deberfan reali-
zarse, y

¢) las modalidades de registro de los resultados de todos los
examenes y ensayos realizados en cumplimiento del plan.

438.Solo las personas competentes o que trabajen directa-
mente bajo la estrecha supervision de estas deberian realizar
trabajos de electricidad para los que se requieran experiencia o
conocimientos técnicos.

439. En distintos lugares bien visibles de la mina se deberian
poner avisos:

a4) que prohiban a las personas no autorizadas tocar o
manejar el equipo eléctrico, y

b)  que presenten las instrucciones para el salvamento y la
prestacién de primeros auxilios a las victimas de descargas o
quemaduras eléctricas.
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440.Se deberia evitar el acceso accidental a las instalaciones
eléctricas cercandolas o ubiciandolas en locales cerrados con la
sefalizacién adecuada.

9.22.2. Aislamiento

44]1. Todos los alambres y cables eléctricos deberian estar ade-
cuadamente aislados en los puntos donde entran o salen de com-
partimientos eléctricos. En todos los puntos donde un cable entre
en la estructura mecénica de los motores, en cajas de empalmes y
en compartimientos eléctricos se deberfan instalar los conectores
adecuados. Cuando, aparte de los cables, algin alambre aislado
atraviese una estructura metalica, los orificios deberian estar sufi-
cientemente protegidos por aisladores pasantes.

442 Los conductores de comunicacién para instalaciones
telefonicas y sistemas de senales de baja potencia se deberian
proteger manteniéndolos aislados o con un aislante adecuado, o
de ambos modos, a fin de que no puedan entrar en contacto con
conductores eléctricos bajo tension o con cualquier otra fuente
de electricidad.

443.Los conductores eléctricos de alta tensién deberfan estar
recubiertos, aislados o colocados de forma que no puedan entrar
en contacto con conductores de baja tensién. El voltaje en los
cables desnudos de los circuitos de sefnales accesibles al contacto
de personas no deberia exceder la tensién de seguridad estable-
cida (por ¢jemplo, 48 V). En la seleccién de materiales aislantes
se deberian tener en cuenta las condiciones en que se utilizarin
los conductores.

9.22.3. Dispositivos de control

444.Todos los equipos y circuitos eléctricos deberfan estar
provistos de interruptores adecuadamente disefiados que faci-
liten el control y, cuando sea necesario, el aislamiento o el
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bloqueo. Los principales dispositivos de conmutacién y los
bornes deberian rotularse adecuadamente de manera que pueda
verse qué unidades controlan.

445.Es preciso mantener e inspeccionar los dispositivos de
control a intervalos regulares.

446.Cuando un motor funcione con un mando a distancia y
se lo detenga desde cualquier lugar, el circuito deberia estar dis-
puesto de tal forma que solo se pueda volver a poner en marcha
el motor desde el mismo lugar en que se lo detuvo.

9.22.4. Cajas de distribucién

447. Las cajas de distribucién deberian estar provistas de
un dispositivo de conmutacién para cada circuito derivado.
Estos dispositivos de conmutacion deberian estar equipados
o disefados de tal forma que pueda determinarse visual-
mente si el dispositivo estd abierto y el circuito desconectado.
Las cajas de distribucién deberian contar con esquemas eléc-
tricos unifilares y estar sefialadas de forma que pueda verse
qué circuito controla cada dispositivo.

448.Las placas de inspeccion y cubierta del equipo eléctrico
y de las cajas de distribucién no deberfan retirarse en ningun
momento, excepto cuando se efectien pruebas o reparaciones.

9.22.5. Instalaciones de puesta a tierra

449. Todos los conductores de puesta a tierra deberfan pre-
sentar perfecta continuidad eléctrica en todo el sistema y estar
conectados de forma eficaz a tierra y al equipo a cuya puesta a
tierra se destinen. Cada conductor de puesta a tierra deberia ser
conectado en paralelo y deberia quedar rigurosamente prohi-
bido conectarlos en serie.

450. Todas las cajas o blindajes metdlicos de circuitos eléc-
tricos deberfan llevar una puesta a tierra o estar provistos de una
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proteccién equivalente. El requisito precedente no es aplicable a
los equipos que funcionan con baterias.
q q

451. Los equipos moéviles activados mediante cables de ali-
mentacién portétiles deberian estar provistos de una estruc-
tura de puesta a tierra o de una proteccién equivalente. Todas
las cercas metélicas y construcciones metélicas que protejan un
aparato eléctrico deberian llevar una puesta a tierra.

452.En el plan de mantenimiento se deberia establecer
especificamente la necesidad de controlar la resistencia y con-
tinuidad de las puestas a tierra y verificar que no se supere la
resistencia maxima permitida por la legislaciéon nacional o las
normas aceptadas.

9.22.6. Proteccion contra sobrecargas y derivacion a tierra

453. En toda red, la corriente deberifa estar regulada de tal
manera que se corte automdticamente en cualquier circuito
cuando su intensidad exceda un valor determinado. Todos los
fusibles deberian estar calibrados por el fabricante y en ellos se
deberia indicar la corriente nominal.

454. Se deberia prohibir el uso de fusibles no marcados o no
calibrados y dispositivos de desviacion o puentes.

455. Se deberfan definir y aplicar las condiciones en las que
se requiere una protecciéon automdtica contra la derivacién a
tierra (proteccién diferencial), asi como los niveles de inten-
sidad de corriente en los que deberfa actuar la proteccién (por
ejemplo, los circuitos que alimenten equipos de mano porté-
tiles controlados eléctricamente no deberian superar los 250 V
y deberian disponer de proteccion diferencial con una sensibi-
lidad menor o igual a 30 mA con un tiempo de respuesta de

30 ms).

160

rMEO VY



9. Peligros especificos

9.22.7. Transformadores

456. Los transformadores deberian instalarse en un local
adecuado y, cuando sea necesario, protegerse con una cerca. Los
transformadores que estén en un local se deberfan mantener
cerrados bajo llave para impedir toda entrada no autorizada.

457. Ningtin nuevo transformador deberia contener bifenilo
policlorado (PCB) u otros materiales que, en caso de incen-
diarse, puedan liberar gases toxicos. Todos los transformadores
en servicio que contengan estos materiales deberian retirarse y
desecharse de manera responsable lo antes posible, una vez iden-
tificados como elementos con PCB.

9.22.8. Conductores

458. Los conductores y cables y sus condiciones de instala-
cién y uso deberian ser conformes a lo dispuesto en la legislaciéon
y las normas aceptadas a nivel nacional.

459. Todos los tendidos aéreos de transporte de energia eléc-
trica deberfan construirse y mantenerse en consonancia con lo
estipulado en la legislacién nacional y las normas aceptadas.

460.Los tendidos aéreos temporales de cables en las minas a
cielo abierto deberfan satisfacer los siguientes requisitos:

a) se deberfa preparar una tabla de las distancias con res-
pecto al suelo del cable de fase mds bajo del tendido eléctrico;

b) no se deberfa permitir que se apilen rocas, metal, lar-
gueros, carriles u otros materiales bajo un cable de tendido eléc-
trico, y

¢) no se deberfa utilizar ninguna excavadora ni ninguna
otra miquina con brazos extensibles o elevables bajo un cable
eléctrico o en su proximidad, a menos que la parte elevable o
extensible de la miquina no pueda aproximarse al tendido
cléctrico més alld de la distancia de seguridad (por ¢jemplo, a
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menos de 1 metro de los cables de hasta 1 kV, a 3 metros de los
cables de hasta 33 kV, a 6 metros de los cables de hasta 132 kV, o
a 7 metros de los cables de hasta 400 kV. Cuando se desconozca
la tensién nominal del cable, se deberia tomar una distancia
minima de 6 metros).

461. Cualquier trabajo realizado a proximidad de los ten-
didos eléctricos aéreos deberia someterse a una evaluacién de
riesgos antes de su inicio.

462. Los cables de alimentacién portatiles se deberian sujetar
a las mdquinas en la forma adecuada, para que estén protegidos
de todo dano y evitar que tiren de las conexiones eléctricas. La
parte no utilizada de los cables de alimentacién portétiles de
excavadoras, grias y equipos similares se deberfa:

a) proteger en canaletas para cables;
b) almacenar en bobinas montadas en el equipo, y
¢)  proteger por cualquier otro medio de todo dafio mecénico.

463. Aunque se deberia evitar tal circunstancia, los traba-
jadores que tengan que manipular manualmente cables de ali-
mentacion portdtiles deberfan disponer del equipo necesario
(ganchos, pinzas, guantes, mandiles aislantes, etc.). Los cables
portétiles que alimenten maquinaria mévil se deberfan disponer
de tal modo que se evite la posibilidad de que sean danados,
pisados o se congelen en el suelo. En zonas inundadas, los cables
se deberian colocar sobre soportes.

464.Los cables que hayan sufrido un dafno mecénico debe-
rian retirarse del servicio lo antes posible. No obstante, los
cables danados pueden seguir utilizdindose de forma provisional
si son examinados por una persona con los conocimientos
eléctricos adecuados que determine que no presentan ningin
peligro. Todo cable que haya que reparar se deberia desconectar
del punto de alimentacion y descargar de cualquier posible carga
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eléctrica residual. Todos los tendidos eléctricos aéreos y cables
situados dentro de la zona de peligro durante una operacién de
voladura deberian desconectarse durante la operacion e inspec-
cionarse antes de conectarlos de nuevo.

465. No se deberian realizar trabajos en el tendido eléctrico
durante una tormenta.

466.Todo empalme permanente o reparacién que se hagan
en un cable eléctrico, incluso en el conductor a tierra cuando lo

haya, deberian:

a) tener una buena resistencia mecdnica, con una conduc-
tividad eléctrica que no sea sensiblemente inferior a la del cable
original;

b)  poseer al menos el mismo aislamiento y la misma estan-

queidad que el cable original, y

¢) estar al menos tan protegidos contra dafios exteriores
como lo estaba el cable original, con una buena unién ala camisa
exterior.

467. Los cables sometidos a potencias superiores a 150V,
fase a tierra, no se deberian mover por medio de méquinas a
menos que se utilicen dispositivos de arrastre o eslingas eléctri-
camente aislados de la maquina. Cuando estos cables bajo ten-
sién se muevan a mano, se deberfan utilizar ganchos, tenazas,
cuerdas o eslingas aislados si no se ha previsto por otros medios
la adecuada proteccién de las personas. Ello no impide que la
méquina empuje o arrastre el cable de alimentacién cuando esté
conectado a la maquina mediante dispositivos mecanicos ade-
cuados y tenga un buen aislamiento eléctrico.

9.22.9. Cuadros de distribucion y dispositivos de conmutacion

468.Los cuadros de distribucion y dispositivos de conmuta-
cién deberian estar aislados, situados y protegidos de forma que:
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a) las personas autorizadas puedan acceder de un modo
fécil y seguro a los medios de control;

b) las partes bajo tension sean inaccesibles a las personas no
autorizadas;

¢) quede un espacio de trabajo suficiente para el manejo
manual cuando sea preciso, inclusive en la parte de atras de todo
cuadro de distribuciéon que tenga partes bajo tension descu-
biertas a menos de 2,5 metros del suelo; quede un espacio despe-
jado de un metro por lo menos entre la parte superior del equipo
y el techo, si este tiene material combustible al descubierto;

d) tenga una iluminacién adecuada;

¢) haya una capacidad de interrupcién suficiente para
absorber la corriente de cortocircuito del sistema;

/) seimpida o prohiba la entrada a personas no autorizadas
y en la puerta se ponga un aviso al respecto, y

g) se coloque un cartel descriptivo del procedimiento de
primeros auxilios en caso de descarga eléctrica.

9.22.10. Proteccion de maquinas portatiles, transportables y maviles

469. Las maquinas transportables y méviles y sus correspon-
dientes cables de alimentacién portitiles que funcionen con
una tensién superior a la muy baja tensién (hasta 50 V en
corriente alterna segun el valor cuadritico medio y los 120 V
en corriente continua sin ondulacién) se deberfan proteger
mediante dispositivos de derivacion automatica a tierra y dispo-
sitivos automaticos de puesta a tierra con capacidad para cortar
la corriente en caso de interrupcion en el conductor a tierra del
cable entre la toma de corriente o la caja de mando y la méquina.

470.En el caso de los dispositivos de derivacién a tierra y
otros equipos conexos definidos en la legislacién nacional y las
normas vigentes, se deberfa especificar:
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a) la corriente de descarga esponténea a la que se deberfa
fijar la activacién del dispositivo;

b) el momento en que se debe abrir el circuito que alimenta
el dispositivo, y

¢) enelcaso de mdquinas o equipos portétiles y sus corres-
pondientes cables de alimentacién portétiles que funcionen con
una tensién superior a la muy baja tensién, el valor en miliampe-
rios al que se deberia fijar la activacion del disyuntor diferencial.

471. Los equipos eléctricos portatiles y los cables flexibles
deberian tener un dispositivo automatico de proteccién de la
continuidad eléctrica que pueda cortar la corriente en caso de
interrupcion en el conductor a tierra del cable entre la toma de
corriente o la caja de mando y la mdquina.

472.Todo dispositivo limitador de corriente de falla deberia
tener una duracion de funcionamiento cuyo valor de fabrica sea
conforme a la normativa.

473. Los intervalos de inspeccién y verificacién del equipo
deberfan definirse en funcion de su uso.

9.22.11. Otras medidas de seguridad

474. Deberfan existir controles para evitar que se desplacen
equipos méviles o se arrastren cargas sobre los conductores eléc-
tricos, a menos que estos conductores estén adecuadamente pro-
tegidos por puentes o de alguna otra manera.

475. Antes de trabajar en un circuito eléctrico se deberia
cortar la corriente, a no ser que se utilicen instrumentos espe-
ciales para lineas en tensién. Las personas encargadas de realizar
el trabajo deberian colocar las correspondientes senales de aviso.
Se deberian poner los interruptores en posicion cerrada o, si no
fuese posible, se deberian adoptar todas las medidas necesa-
rias para evitar que se vuelvan a poner en tension los circuitos
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eléctricos sin que lo sepan las personas que estan trabajando en
ellos. Los dispositivos de cierre o de proteccion y las senales de
aviso solo deberian ser retirados por las personas que los hayan
instalado o por personal autorizado.

476. Antes de efectuar cualquier trabajo mecénico en equipos
eléctricos, deberfa cortarse la corriente de estos. Los interrup-
tores se deberfan colocar en posicién cerrada o, si no es posible,
adoptar todas las medidas adecuadas para evitar que se ponga
otra vez el equipo bajo tensién sin que lo sepan las personas que
estan trabajando en ¢l. Se deberfan colocar los avisos correspon-
dientes en el interruptor, firmados por las personas encargadas
de realizar el trabajo. Los dispositivos de cierre o de protecciéon
y las senales de aviso solo deberian ser retirados por las personas
que los hayan instalado o por personal autorizado.

477. Cuando sea necesario desplazar o utilizar una maquina
que no sea una locomotora de trole a una distancia de menos de
3 metros de un tendido eléctrico de alta tension, se deberia cortar
la corriente de las lineas o adoptar otras medidas de precaucion.

478. Siempre que se constate una situacién potencialmente
peligrosa, esta se deberia corregir antes de poner en tension el
equipo o el cableado.

479. Se deberfan colocar las senales correspondientes de
peligro en todas las instalaciones eléctricas importantes.

9.23. Transporte y manejo del material
9.23.1. Equipo mévil

9.23.1.1. Disposiciones generales

480.La presente seccion del repertorio estd dedicada a dos
tipos de equipo:

4) todo equipo mdvil autopropulsado sobre neumaticos de
caucho o sobre orugas que se utilice dentro o en las cercanias de
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una mina a cielo abierto para el acarreo, el transporte general y
de personal, la elevacion, el rascado y operaciones similares, con
un peso bruto del vehiculo (PBV) superior a 4500 kilos (maqui-

naria pesada), y

b) los vehiculos cuyo PBV es inferior a 4500 kilos,
incluidos, entre otros, los jeeps, las furgonetas, los vehiculos por
traccion de cuatro ruedas y otros similares (vehiculos ligeros).

481. A partir de una evaluacion de riesgos de las caracteristicas
y el uso previsto del equipo mévil, y de conformidad con la legis-
lacién nacional, los reglamentos y las normas aplicables, el equipo
movil deberfa estar provisto de estructuras de proteccién contra
la caida de objetos (FOPS), estructuras de proteccién contra el
vuelco (ROPS) y dispositivos que protejan al operador de la posi-
bilidad de caer o salir despedido del equipo.

482.Todo equipo movil que transporte personas deberia
estar equipado con cinturones de seguridad para todos los ocu-
pantes, quienes siempre deberfan utilizarlos cuando el vehiculo
esté en funcionamiento.

483. La autoridad competente puede prescribir pruebas que
contribuyan al funcionamiento seguro del equipo y los disposi-
tivos en cuestion.

484.Todo el equipo movil autopropulsado deberia disponer
de un sistema adecuado de frenado que, manejado correcta-
mente, pueda detenerlo con eficacia y mantener el vehiculo
inmovilizado con plena carga y en cualesquiera circunstancias
de funcionamiento.

485. No se deberia dejar sin vigilancia ningtn equipo mévil,
a menos que:

a) todos los mandos estén en punto muerto y los frenos de
estacionamiento estén accionados a fondo;
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b) i se trata de vehiculos sobre orugas y de ruedas estacio-
nados en una pendiente, estén bloqueados o frenados natural-
mente por un reborde del terreno;

¢) las partes mdviles de materiales, como palas, cucharas
o cuchillas, hayan quedado sujetas o bajadas hasta el nivel del
suelo en caso de no estar en servicio, y

d) el interruptor principal del equipo mévil eléctrico
esté en posicion de apagado, todos los mandos estén en punto
muerto y se hayan accionado los frenos u adoptado otras precau-
ciones equivalentes para impedir que la maquina se deslice.

486.Cuando un vehiculo transite de una zona de trabajo a
otra, sus partes moviles deberian inmovilizarse en posicion de
«en transito.

487. Deberfa haber puntales de seguridad de la caja bascu-
lante o u otro tipo de dispositivos que fueran capaces de evitar
su derrumbamiento y funcionar de modo independiente del
mecanismo de volquete.

488.Los gases de escape del equipo mévil movido por
motores de combustion interna deberian descargarse lejos de
donde se halle el operador, asi como de la toma de aire acondi-
cionado, si lo hubiera.

489. Todos los operadores o conductores de equipos mdviles
deberian recibir formacidn, ser competentes y estar autorizados
para utilizar los equipos que deban manejar y para trabajar en
las zonas asignadas.

9.23.1.2. Ergonomia

490. Deberia concederse especial atencion al disefio de la
cabina, y en particular a lo siguiente:

a) elacceso ala cabina: entrada y salida segura para el ope-
rador y salida de emergencia;
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b) el espacio de la cabina: deberfa ser suficiente para todos
los operadores, en especial si se usan los mandos para ajustar el
asiento;

¢) el asiento del conductor: deberfa ser adecuado para el
vehiculo, con mandos para ajustarse a usuarios de diferentes
tamanos;

d) los mandos de la mdquina, como la disposicion, tipo,
diseio y direccion de movimiento de todos los mandos;

¢) la ubicacién y el disefio de los mandos de parada de
emergencia;

la ubicacién, el diseno (adecuado a su finalidad) y la
calidad de la informacién mostrada, en particular de los testigos;
¢) lavisién y visibilidad desde la cabina;

h) la proteccion contra los riesgos propios del medio
ambiente, entre ellos las inclemencias del tiempo, el calor, el frio,
el ruido y el polvo, e

i) laaccesibilidad para realizar revisiones, tareas de mante-
nimiento periddicas y reparacién de averias.

491. Todos los vehiculos motorizados deberian estar dotados
de una serie de elementos eficaces y adecuados a su finalidad, en
particular:

a) luces delanteras, traseras y de gélibo;

) limpiaparabrisas y lavaparabrisas;

¢) una sefial actstica de advertencia que deberia sonar
siempre que el vehiculo vaya a moverse y el conductor no pueda
ver con claridad la zona situada inmediatamente delante y detrés
del vehiculo, y

d) cuando sea necesario, un sistema de deteccion de proxi-

midad y sistemas de deteccién de marcha atrds eficaces y ade-
cuados a su finalidad.
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9.23.1.3. Construccion y utilizacion de equipos maviles

492.La cabina del conductor de todo vehiculo utilizado para
el transporte de roca deberia estar construida o reforzada de tal
forma que pueda resistir al dano por vertido.

493. Las cabinas de los conductores nunca deberian equi-
parse, alterarse o modificarse de forma tal que se reduzca la visi-
bilidad de las maniobras o se menoscaben las caracteristicas de
seguridad de su construccién.

494. Las ventanas de la cabina deberian estar provistas de
cristales de seguridad o medios equivalentes, en buen estado
y limpios en todo momento. Deberia garantizarse un acceso
facil y seguro para realizar las tareas de limpieza. Las cabinas
del equipo mévil deberfan mantenerse libres de todo material
extrafio, como equipo y accesorios que puedan dificultar el
acceso a los mandos o la visibilidad de informacién esencial del
interior o el exterior de la cabina.

495. Todo equipo mévil deberia llevar extintores de incen-
dios de tipo y capacidad adecuados que no invadan el espacio de
trabajo del operador, bloqueen su visién o supongan un obsté-
culo, especialmente para la salida de emergencia de la maquina.

496. Nadie deberia conducir un equipo mévil en una mina a
cielo abierto, ni se le deberia permitir que lo hiciera, a menos que:

a) tengaun permiso de conducir vigente, expedido por una
autoridad competente, para ese tipo de equipo, o

b) haya demostrado que cumple con los criterios de compe-
tencia establecidos en la mina para conducir ese tipo de equipo;
o cumpla ambos requisitos.

497. Nadie deberia subirse a una maquina de acarreo o entrar
en ella mientras se encuentre en funcionamiento y pueda des-
plazarse, salvo que advierta previamente al conductor de su
intencion.
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498. Cuando se transporten cargas que sobresalgan por los
laterales o la parte trasera del vehiculo, en este tltimo caso por
mds de 2 metros, las cargas deberian llevar en su extremo mas
saliente:

) unaluz de advertencia durante las horas de oscuridad o
cuando la visibilidad sea limitada, y

b) un banderin de advertencia claramente visible y del
tamafo apropiado, durante las horas del dia.

499. En los lugares en que haya una limitacién de altura sobre
el suelo, deberfan instalarse dispositivos de advertencia y sefiali-
zarse claramente la zona restringida.

500. Cuando se requiera un transporte habitual de personas,
deberian utilizarse autobuses u otros vehiculos especialmente
adaptados, dotados de asientos y puertas de salida y entrada que
reunan las debidas condiciones de seguridad.

501. Deberia prohibirse el transporte de personas en o sobre
el equipo mévil, o en partes del mismo, a menos que esté ade-
cuadamente disefiado para tal fin y esté equipado con los dispo-
sitivos de seguridad apropiados, como cinturones de seguridad.

502.Todas las rampas ¢ instalaciones de vertido deberian
tener las siguientes caracteristicas:

a) estar sdlidamente construidas, y

b) tener la anchura adecuada para la maquinaria que las
utilice.

503. Para evitar el rebasamiento y vuelco en los lugares de
vertido y basculamiento, deberfan instalarse y mantenerse en
buen estado bermas, topes y ganchos de seguridad o medios
similares.

504.Las instalaciones de carga por chimenea deberian estar
disenadas e instaladas de tal forma que las personas que las
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manejan no deban permanecer en una posicion peligrosa mien-
tras trabajan. Solo deberia intentar desbloquear una chimenea el
personal competente que conozca plenamente los peligros que
conlleva la operacién y siga los procedimientos aprobados.

505. Todas las cribas de enrejados y dispositivos fijos seme-
jantes de cribado deberfan estar montados y sujetos de forma
segura. Las personas que deban trabajar en una criba de enre-
jado mientras se desmenuzan las piedras deberian tener y llevar
puesto un cinturén de seguridad bien sujeto a un punto fijo.

506.El equipo movil utilizado en las operaciones de ver-
tido y basculamiento de materiales deberia llevar una senal de
alarma automdtica de marcha atrs que se pueda oir por encima
del ruido de fondo, o deberia situarse a un observador que per-
mita realizar la maniobra de marcha atrds en condiciones de

seguridad.

9.23.2. Peligros del transporte sobre carriles

507. Cuando se proponga un sistema de carriles cuya fina-
lidad principal sea el transporte de mineral, se deberian preparar
una serie de planos en los que figure cada uno de sus tramos. En
la oficina de la mina se deberfa guardar copia de estos planos.

508.Se deberian establecer normas para el funcionamiento
del ferrocarril, con senales, codigos de sefales y procedimientos
de inspeccion y conservacion aplicables a todas las operaciones
sobre carriles. Estas normas no deberfan modificarse salvo en
caso de circunstancias imprevistas, incidencias o defectos.

509. Todas las personas que trabajen en un servicio de ferro-
carril situado en una mina a cielo abierto deberfan poseer un
ejemplar de las normas de funcionamiento, sefiales y codigos de
sefales aplicables en esa mina. Antes de contratar a un contro-
lador de tren, conductor de locomotora, miembro del equipo o
conductor de cualquier vehiculo sobre carriles, este deberia haber
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recibido la formacién necesaria para conocer a fondo todas las
normas de funcionamiento, sefiales y cédigos de senales corres-
pondientes, tener la competencia necesaria para desempefiar sus
funciones y haber recibido del empleador la autorizacién para
trabajar en la mina.

510. No deberia permitirse que nadie maneje o tenga a
su cargo una locomotora en un ferrocarril de minas si no ha
demostrado la competencia necesaria para hacerlo (por ¢jemplo,
mediante la posesién de un permiso para conducir una locomo-
tora expedido por la autoridad competente). Las personas que
estén aprendiendo el manejo de una locomotora podrin con-
ducirla bajo la supervisién de un conductor que cuente con el
correspondiente certificado.

511. El balasto, los carriles, los empalmes, las agujas, los cru-
zamientos y otros elementos de las vias, asi como los puentes,
pontones y otras estructuras de apoyo, deberfan disefiarse, ins-
talarse y conservarse en las maximas condiciones de seguridad y
teniendo en cuenta la velocidad y el tipo de transporte.

512.Las locomotoras, el material rodante, los carriles y
demds material utilizado en el funcionamiento de un sistema
ferroviario deberfan mantenerse en condiciones de seguridad y
someterse a inspecciones periddicas, de acuerdo con lo estable-
cido en las normas de funcionamiento.

513. Todos los trenes deberfan disponer de un sistema eficaz
de frenado. Todas las locomotoras, vagones, vagones de mercan-
cias, vagonetas y demds vehiculos sobre carriles deberian estar
dotados de frenos eficaces, cada uno de los cuales deberia poder
activarse a mano o por el sistema de frenado del tren cuando
formen parte de un conjunto.

514. El requisito de que cada vehiculo disponga de frenos no
serd de aplicacion cuando se trate de un solo vehiculo conectado
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a la extremidad de un tren, ni tampoco cuando un solo vehi-
culo sea remolcado por un vehiculo autopropulsor cuyos frenos
resulten adecuados.

515. Nunca deberia dejarse sin vigilancia un tren si no se han
activado unos frenos suficientemente potentes para mantenerlo
inmovilizado en su totalidad. No deberia dejarse ningtin vagoén,
vagén de mercancias, vagoneta o cualquier otro vehiculo sobre
carriles desenganchado de un tren a menos que se activen los
frenos o esté sujeto de cualquier otra manera para evitar que
ruede accidentalmente.

516. Siempre que se considere necesario para proteger a las
personas de una maquina que ruede sin control o esté en movi-
miento, se deberfan instalar calzos de funcionamiento seguro, dis-
positivos de descarrilamiento o cualquier otro medio adecuado.

517. Todas las locomotoras deberian estar provistas de los
siguientes dispositivos y sistemas, que deberian mantenerse en
buenas condiciones de funcionamiento:

a) luces eficaces en los extremos delantero y posterior;

b) un minimo de dos sistemas de frenado (frenos de mano
y frenos neumdticos o eléctricos);

¢) un silbato o sirena que pueda lanzar advertencias y
sefales claras e inconfundibles;

d) dispositivos de arenado;

e) velocimetros;

/) extintores adecuados, y

¢) un botiquin de primeros auxilios.

518. Solo las personas autorizadas deberian poder ir en los
trenes o locomotoras, y unicamente en lugares seguros. En
caso de accidente o emergencia, el empleador puede autorizar
el transporte de personas. Nadie deberia tratar de subir o bajar
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de equipos en movimiento, salvo que la legislacién nacional lo
autorice de forma expresa.

519. Todas las cargas deberian estar sujetas de manera segura
en los vagones.

520. Los vagones de volquete y de descarga inferior deberfan
estar provistos de dispositivos de bloqueo de cierre.

521. Los vagones no se deberfan enganchar o desenganchar
a mano, a menos que el conductor y el enganchador se vean cla-
ramente el uno al otro o tengan algun medio eficaz de comuni-
carse entre ellos, o que los vagones estén diseniados y equipados
para reducir al minimo todo riesgo mientras se realiza esta
operacion.

522.Si un conductor no ha reconocido claramente una sefial
del guardafrenos cuando el tren marcha en direccién hacia este,
deberia suponer que se trata de una senal de parada.

523.Nadie deberia pasar sobre, bajo o entre los vagones
a menos que el tren esté inmovilizado y se haya informado al
conductor, y este haya comprendido claramente lo que se estd
haciendo.

524.No deberian dejarse vagones en vias de apartadero a
menos que exista una distancia ampliamente suficiente para el
transito en las vias adyacentes. Una locomotora situada en una
via no deberia utilizarse para mover material rodante en otra via
distinta, a menos que se haya previsto un sistema adecuado para
hacerlo en condiciones de seguridad. Siempre que sea necesario,
en las extremidades de las vias muertas deberfan instalarse topes,
amortiguadores de choques o dispositivos equivalentes. Las
barandillas que protegen los carriles, los carriles de arranque,
las agujas y los carriles de guia deberian estar protegidos o blo-
queados de manera que no pueda quedar atrapado el pie de una
persona.
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525.Los cruces de via publicos y permanentes deberian
anunciarse con signos o seiales de advertencia, o deberian estar
protegidos cuando pasen los trenes; ademads, deberian llevar
lanchas o cualquier otro elemento que recubra el espacio entre
los railes. Cuando se efecttien reparaciones en las vias férreas
o cerca de las mismas, se deberfan establecer y aplicar disposi-
ciones especiales para garantizar la proteccién del personal y el
funcionamiento seguro de los trenes.

9.23.3. Transportadores aéreos

526.Las cubetas de los transportadores aéreos no deberfan
estar excesivamente cargadas y deberia regularse su llenado con
el fin de evitar los derrames.

527. Todos los transportadores aéreos deberian estar pro-
vistos de frenos de accién positiva y de dispositivos que activen
automaticamente los frenos en caso de un corte de la corriente
eléctrica.

528. Las conexiones del cable de traccién no deberian obs-
truir el paso de las ruedas transportadoras.

529. Todos los pilones deberian estar adecuadamente pro-
tegidos contra las oscilaciones de las cubetas. Siempre que un
transportador aéreo pase por encima de una carretera, pista o
edificio, deberian instalarse redes de seguridad o dispositivos de
proteccion equivalentes. Solo se deberfa permitir que vayan per-
sonas en las cubetas aéreas cuando asi lo autoricen las normas
de transporte de la mina, que en todo caso deberian prohibir
montar en las cubetas cargadas. Siempre que sea posible, el ope-
rador deberfa comprobar que ninguna persona se encuentra
debajo del trayecto de las cubetas antes de poner en marcha
el sistema de transporte aéreo vy, cada vez que vaya a poner en
marcha el dispositivo, deberia hacer sonar una senal actstica cla-
ramente reconocible.
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530. Aparte de las personas encargadas de su mantenimiento,
nadie mas deberfa montar en un transportador aéreo a menos
que esté provisto de los siguientes elementos:

a) dos frenos independientes, cada uno de ellos capaz de
resistir la maxima carga;

b) una comunicacion directa entre terminales;

¢) servofrenos con energia de reserva por si falla la pri-
maria, y

d) cubetas provistas de cierres de funcionamiento seguro
que eviten el vertido o la descarga accidentales.

9.23.4. Transportadores mecanicos

531. En ningtin caso deberia hacerse funcionar un transpor-
tador mecdnico que no esté provisto de un sistema eficaz para
detener la correa en cualquier punto de su recorrido.

532. Deberfan preverse puntos de cruce con barandillas o
puentes volantes a intervalos de 500 metros como méximo en
los sistemas combinados de cinta transportadora y excavadora.

y

533. Si la longitud entera del transportador est4 a la vista de
la persona que maneja la puesta en marcha, esta deberfa mirar
bien para cerciorarse de que todo el personal estd apartado antes
de poner en marcha la correa. Se deberia instalar un sistema de
advertencia acustico o visual para avisar al personal de que la
correa transportadora va a ponerse en marcha.

534.Todo transportador mecdnico deberia contar con un
dispositivo que permita a cualquier persona, desde cualquier
punto del trayecto, detenerlo e impedir que vuelva a ponerse en
marcha.

535. Los transportadores mecénicos no deberian utilizarse
para el transporte de personas a menos que su diseno esté cer-
tificado por la autoridad competente y la legislacién nacional
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permita y regule su funcionamiento, inspeccién, manteni-
miento y uso con ese fin. Nadie deberfa limpiar la parte inferior
ni cualquier otra parte de un transportador mecdnico mientras
este se encuentra en movimiento, a no ser que se hayan colo-
cado barreras protectoras eficaces. Los transportadores en movi-
miento solo deberian cruzarse en los puntos previstos para ello.

536. Los puntos de atrapamiento de todas las poleas motrices
y pifiones, impulsados y tensores de un transportador deberfan
estar adecuadamente protegidos (por ¢jemplo, hasta una dis-
tancia minima de 1 metro).

537. En este contexto deberfan tenerse en cuenta las orienta-
ciones que figuran en el Repertorio de recomendaciones pricticas
de la OIT sobre Seguridad y salud en la utilizacion de la maqui-

naria (Ginebra, 2013) (el «Repertorio sobre maquinaria»).

9.23.5. Puentes transportadores, transportadores
de apilamiento y apiladoras
538. Todos los elementos estructurales de los puentes trans-
portadores, las apiladoras y las excavadoras, junto con todas
las escaleras y plataformas anexas, deberfan limpiarse antes del
comienzo de cada turno de trabajo.

539. Todos los sistemas de mando automdtico, teleautoma-
tico y a distancia deberian llevar dispositivos de enclavamiento
que permitan interrumpir la entrada de corriente en caso de mal
funcionamiento.

540.Los puentes transportadores y las apiladoras deberian
estar provistos de instrumentos capaces de medir de forma auto-
mitica y continua la velocidad y direccién del viento, interconec-
tados con un sistema de senales de emergencia y un sistema de
control del tren de rodaje para las apiladoras; asimismo, deberian
estar provistos de instrumentos de control y medida, disyuntores
de seguridad y dispositivos de senalizacién e intercomunicacion.
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Ademis de los frenos automaticos, los trenes de rodaje del puente
deberian estar provistos de frenos de mano en buen estado. No
deberia ponerse en marcha ninguna miquina a menos que todos
los instrumentos mencionados, disyuntores y dispositivos estén
en buen estado de funcionamiento.

541. Mientras se estd reparando un puente transportador,
deberia prohibirse desmontar simultineamente los frenos auto-
méticos y los frenos de mano.

542. Todo contrapeso deberfa contar con una proteccion eficaz.
Todos los elementos transportadores en puentes y apiladoras
deberfan estar provistos de plataformas de servicio protegidas por
ambos lados. Las pasarelas situadas a lo largo del transportador
deberian tener una anchura minima de 70 centimetros.

543.En situaciones de mal tiempo, tormenta, tormenta de
nieve, lluvia intensa o niebla deberia suspenderse el paso de per-
sonas o el trabajo en los puentes transportadores cuando la visi-
bilidad sea inferior a 25 metros.

544.No deberfa permitirse que ningun puente transportador
se aproxime a menos de 1 metro de una estructura o cualquier
otro equipo de extraccién y de transporte, o que funcione en
una posicion situada por encima de otra maquinaria de extrac-
cién y de transporte que se encuentre en funcionamiento. No
deberian utilizarse los carriles del puente transportador cuando
estos estén anegados.

545. Cuando haya personas que circulen o trabajen bajo un
transportador elevado, deberian estar protegidas de la caida de
objetos.

546.Cuando esté en funcionamiento una apiladora mévil
o montada sobre carriles, no deberia permitirse que pase nin-
guna persona, vehiculo de transporte, maquina o cualquier otro
material por debajo del brazo de descarga.
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547. La distancia vertical entre la extremidad del brazo de
descarga de vertido del puente transportador y la cima de la
escombrera no deberia ser inferior a 3 metros; en el caso de las
apiladoras con brazo de descarga sobre transportador de correa
que se muevan peridédicamente, esta distancia no deberia ser
inferior a 1,5 metros.

548.Si en una escombrera hubiese indicios de deslizamiento
de rocas, el puente transportador deberia ser retirado inmedia-
tamente de la zona de peligro.

9.23.6. Almacenamiento en pilas, depdsitos y silos

549. Deberfan adoptarse las siguientes precauciones en rela-
cién con todos los bunkeres, silos, chimeneas para mineral y
pilas de almacenamiento:

a) siempre que sea factible, deberfan instalarse dispositivos
espeaales que permitan romper los puentes u otras aglomera-
ciones que se hayan formado en los materiales almacenados;

b) no deberfa permitirse que nadie entre o trabaje en esos
lugares hasta que se hayan cerrado todos los transportadores y
detenido las demas actividades de vertido. A tal fin, deberia esta-
blecerse un sistema especifico de permisos para trabajar;

¢) nadie deberfa entrar si no es bajo la supervisién de una
persona competente;

d) todos los trabajos que obliguen a entrar en bunkeres,
silos o chimeneas de mineral, cuyo espacio puede ser muy redu-
cido, deberfan encomendarse a personas expertas que hayan
recibido formacién especifica acerca de los riesgos que conlleva
la operacion;

¢)  todas las personas que entren deberfan llevar una eslinga
de seguridad y un dispositivo anticaida bien sujeto a un punto
situado en la entrada;
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f)  siempre que sea necesario, deberfan fijarse escaleras per-
manentes a las paredes;

¢) las estructuras de apoyo de los depésitos y silos debe-
rian estar protegidas contra los choques de los equipos méviles,

y

h) los depsitos y silos deberfan ser inspeccionados perid-
dicamente por una persona competente con el fin de detectar
cualquier indicio de desgaste y corrosion.

550. Cuando se esté manejando un material que pueda emitir
gases peligrosos o inflamables, deberfan tomarse muestras de la
atmosfera en el bunker o silo y analizarlas antes de permitir el
acceso de personas, y deberfan suministrarse y utilizarse equipos
de proteccién personal adecuados.

551. Los tuneles situados bajo las pilas y silos de carbén debe-
rian ventilarse de manera que se mantengan concentraciones de
grist o metano inferiores al 1 por ciento.

552. Cuando sea necesario obturar un tinel en una de sus
extremidades, deberia dejarse una salida de evacuacién de un
didmetro minimo de 75 centimetros, provista en caso necesario
de escaleras y que vaya desde la extremidad obturada del ttnel
hasta un sitio seguro en la superficie.

9.23.7. Grias moviles y griias-puente

9.23.7.1. Disposiciones generales

553. El empleador deberia asegurarse de que la construccion,
manejo y conservacion de todas las graas, camiones elevadores
y equipo similar de manejo de materiales que se utilicen en una
mina a cielo abierto se ajustan a las normas nacionales aplicables
y a las especificaciones de los fabricantes.

554.No deberia realizarse ninguna modificacién o repara-
cién importantes en una grua a no ser que de ello se encargue
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una persona competente en la materia y que la griia cumpla la
normativa nacional y las especificaciones del fabricante.

9.23.7.2. Medidas de seguridad

555. En la utilizacion de graas y otros dispositivos elevadores
deberian adoptarse las siguientes precauciones:

a) los elevadores y eslingas utilizados para izar materiales
deberfan ser los adecuados para los materiales que se estin
manejando y deberian mantenerse en buen estado;

b)  deberfan fijarse cuerdas guia a las cargas que sea nece-
sario estabilizar o guiar mientras estin suspendidas;

¢) las personas deberfan mantenerse apartadas de toda
carga suspendida, no situarse nunca bajo una carga suspendida,
y las cargas no deberian elevarse por encima de las personas.
Asimismo, deberian establecerse zonas de exclusién en las inme-
diaciones de las zonas de izado.

d) no deberia dejarse caer ningtin material elevado a menos
que la zona en la que vaya a caer haya sido despejada de personal
y, o bien esté protegida, o bien se hayan puesto las sefales de
advertencia adecuadas;

¢) solo se deberfa permitir que manejen gruas y eslinguen
cargas los trabajadores calificados y competentes para realizar
esa maniobra, y

/) personas competentes deberfan inspeccionar, mantener

y verificar todas las gruas, aparatos de izado y enganches de con-

formidad con la legislacién nacional y las normativas aprobadas.
g y p

556. Cuando se manejen carretillas elevadoras de horquilla y
de otros tipos:

a) el mastil deberia estar inclinado hacia atrds para sujetar
la carga;
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b) lacarga deberfa mantenerse con la inclinacién adecuada
cuando se estén subiendo o bajando pendientes de mas del 8 por
ciento;

¢) salvo que se trate de pequenos reajustes, no se deberia
elevar o bajar la carga durante la marcha, y

d) lacirculacién sin carga deberfa hacerse en todo momento
con las horquillas bajas, sea cual sea la pendiente.

9.24. Transporte de mercancias peligrosas
hacia y desde la mina

557. El transporte de mercancias peligrosas (segtin se define
en la legislacion nacional y en las normas aceptadas) se halla
normalmente bajo el control de la autoridad responsable del
transporte en las vias publicas. Por lo general, el transporte se
lleva a cabo a través de un sistema de licencias para vehiculos y
transportistas competentes y con licencia.

558. El empleador deberia asegurarse de que solo se emplean
entidades con las licencias y las calificaciones adecuadas para
transportar mercancias peligrosas hacia y desde la mina.

9.25. Transito
9.25.1. Descripcion del peligro

559. En las minas a cielo abierto suele utilizarse una mezcla
de vehiculos ligeros (que pueden estar autorizados a circular por
una via publica) y pesados (por ejemplo, camiones de gran tone-
laje). En ausencia de controles eficaces, siempre cabe la posibi-
lidad de que se produzcan colisiones entre vehiculos ligeros y
pesados. Ademads, las pistas y la infraestructura de apoyo estin
construidas de acuerdo con las normas que rigen en el sector
minero, que pueden ser menos estrictas que las que rigen para
las vias publicas.
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560. Los peligros relacionados con el trénsito pueden tener
su origen en la interaccidn entre vehiculos, entre estos y otros
objetos y personas, o en la caida de la carga de un vehiculo. Un
accidente especialmente catastréfico pero que puede ocurrir es
una colisién entre un vehiculo pesado y un autobus o vehiculo
de transporte de personal.

9.25.2. Evaluacion de riesgos

561. La evaluacién de los riesgos que plantea el trdnsito en
una mina de superficie podria abarcar, entre otras cosas:

a) la naturaleza y las necesidades de los vehiculos que cir-
culan por la mina (por ejemplo, su radio de giro);

b) el estadoy la capacidad de las pistas y otras instalaciones
destinadas a cubrir esas necesidades (por ¢jemplo, pendientes,
anchura de calzada, superficie de rodadura y diseno de las
intersecciones);

¢) lanecesidad de separar, en el espacio o en el tiempo, los
vehiculos ligeros de los pesados, o los vehiculos de transporte de
personas de otros tipos de vehiculos y de los peatones;

d) laadecuacién de los controles del transito (por ejemplo,
las sefializaciones) a su finalidad;

¢) laadecuacion de las medidas de control del polvo;
/) laadecuacién del control del agua y, en su caso, del hielo;

¢) la adecuacion de los procedimientos de control de la
circulacion;

h) laadecuacién y la utilizacién de los dispositivos de pro-
teccién de los operadores y los pasajeros (por ejemplo, los cintu-
rones de seguridad);

i) las consecuencias de la limitacién del campo de visién
de los vehiculos o la maquinaria y la adecuacién de las medidas
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para aumentar la visibilidad (por ejemplo, indicadores lumi-
nosos, banderines o colores);

j)  la necesidad de crear y mantener zonas de acceso prohi-
bido o restringido en torno a la maquinaria en funcionamiento, y

k) la adecuacién de la comunicacién entre vehiculos/
maquinas.

9.25.3. Estrategias de control
9.25.3.1. Pistas

562. Todas las pistas de las minas deberfan tener un disefio
adecuado y una anchura suficiente para contener los vehiculos
que los utilicen. Deberifan disponer de una barrera en el arcén
(berma) de una dimensién eficaz teniendo en cuenta los ve-
hiculos que transitan por ellos (por ejemplo, como minimo la
mitad de la altura de su rueda mds grande).

563. En la medida en que sea viable, los vehiculos ligeros vy,
en particular, los de transporte de personas deberian estar sepa-
rados de los vehiculos pesados o de carga.

564.Las pistas de transporte de carga deberfan tener la
anchura suficiente para que puedan transitar en condiciones de
seguridad los vehiculos mas grandes que habitualmente los uti-
licen y para permitir el acceso de vehiculos de emergencia en
caso necesario. En el caso de las pistas de dos vias de circula-
cién, la anchura deberia ser por lo menos 3,5 veces mayor que
la del vehiculo mas grande; en el caso de las pistas de una sola
via de circulacién, deberfa ser por lo menos 1,5 veces mayor
que la del vehiculo mds grande (la anchura se refiere en este
caso a la anchura de la superficie til de trénsito, sin incluir los
postes indicadores, los arcenes ni las bermas de seguridad). Si
las medidas de control mencionadas no pueden aplicarse plena-
mente, deberfan adoptarse medidas alternativas de reduccién de
los riesgos, como controles de trafico.
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565. En las pistas de una sola via de circulacién con cruce
de vehiculos se deberian construir apartaderos en lugares ade-
cuados, claramente visibles desde ambas direcciones. La pen-
diente y el radio de curva de cualquier tramo de la pista deberian
permitir a los vehiculos transitar por ellos en condiciones de
seguridad.

566.Se deberian colocar las senales que puedan ser necesarias
para controlar la velocidad y la circulacién de todos los vehiculos
que hagan uso de las pistas.

567. Las pistas de las minas deberian tener un buen sistema
de drenaje para controlar la acumulacién de agua. Cuando asi lo
requiera el mantenimiento de la calzada o el control del polvo,
las pistas de las minas deberfan regarse, pero no hasta el punto
de poner en riesgo la seguridad. En caso de heladas, las pistas se
deberian limpiar sistematicamente de nieve y hielo y recubrirse
de arena, grava, escoria o cualquier otro material adecuado.

568. Las pistas de transporte de carga con fuertes pendientes,
en la medida en que lo determine una evaluacién del riesgo,
deberfan disponer de vias de escape o de zonas de frenado en
caso de emergencia y:

a) estar repartidas a lo largo de toda la via de acarreo;

b)  garantizar la detencidn de un vehiculo que haya perdido
el control,

¢) los vehiculos no deberfan superar el grado maximo de
pendiente especificado por el fabricante.

569. Las intersecciones de las vias de acarreo deberfan tener
las siguientes caracteristicas:

a)  estar configuradas en la medida de lo posible en dngulos
rectos;

)  utilizar bermas centrales para dirigir a los vehiculos que
giran;
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¢) disponer de bermas de altura reducida en los tramos
proximos a la interseccién para mejorar la visibilidad;

d) disponer de una senalizacion adecuada, como:

i) senales de stop o de ceda el paso en las pistas
secundarias;

ii) sefales de mantenerse a la izquierda o a la derecha
en las bermas centrales, segtin el caso;

iii)  senales de aviso de pistas secundarias e intersec-
ciones, y

iv) flechas direccionales en puntos estratégicamente
escogidos.

570. En el disefo de las carreteras deberian evitarse las curvas
cerradas. En caso de que existan, deberfan preverse las medidas
de control adecuadas.

9.25.3.2. Normas de transito

571. Los vehiculos deberian circular a una velocidad ade-
cuada en funcién de las condiciones de las pistas, las pendientes,
el espacio, la visibilidad, la densidad del transito y el tipo de vehi-
culo. El operador deberfa mantener en todo momento el control
del vehiculo mientras este esté en movimiento. Los vehiculos
de acarreo nunca deberian circular en punto muerto. Deberian
indicarse las velocidades maximas autorizadas de los vehiculos.

572.Los vehiculos de acarreo deberian mantener una dis-
tancia de seguridad entre ellos (por ¢jemplo, 50 metros en las
vias de acarreo y 30 metros cerca de los puntos de carga y ver-
tido) y los demds vehiculos deberfan mantener una distancia
suficiente en prevision de posibles derrames de la carga.

573.Los vehiculos de acarreo deberian desplazarse for-
mando una unica fila (sin adelantar) a menos que otro vehi-
culo se encuentre detenido (por ¢jemplo, por estar averiado o
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temporalmente estacionado). Los demds vehiculos no deberfan
adelantar a menos que exista comunicacién directa con el otro
vehiculo (no solo indicadores de trénsito) y sea seguro hacerlo.

574. En la medida de lo posible, todos los vehiculos deberian
estar dotados de un aparato de radio emisor y receptor para
que puedan comunicarse con las maquinas que trabajan en los
tajos. El uso de teléfonos méviles, aunque sea con dispositivos de
manos libres, deberia estar prohibido mientras los vehiculos se
encuentren en movimiento.

575. Todos los vehiculos deberian ir provistos de extintores
de incendios del tipo adecuado y que cumplan con las normas
aceptadas. Todos los vehiculos deberian disponer de cinturén de
seguridad de tres puntos, que deberia llevarse puesto.

576. Todos los vehiculos deberfan utilizar banderines, indica-
dores luminosos y marcas distintivas para facilitar su visibilidad,
en funcién de las necesidades. Los vehiculos de los visitantes,
u otros vehiculos que no estén provistos de estos elementos,
deberian ser escoltados por un vehiculo que si lo esté. Los ve-
hiculos no deben quedar sin vigilancia mientras el motor esté
en marcha.

577. Cuando se vean interrumpidas las vias de acarreo, la
planificacion del tréfico deberia modificarse y comunicarse a los
trabajadores.

9.25.3.3. Seifiales de transito

578. En la medida de lo posible, las senales de trdnsito debe-
rian ser iguales a las que se utilizan en la red viaria ptblica. Las
senales de transito deberfan colocarse en puntos de especial
importancia, como:

a) las intersecciones;
b)  los puntos en los que cambia el limite de velocidad;
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¢) los puntos en los que hay un cambio de pendiente
considerable;

d) los puntos en los que cambia la circulacién normal, y

¢)  paraadvertir de la presencia de peligros especificos en las
pistas, si fuera necesario.

579. Las sefiales de transito deberian formar parte de los ele-
mentos examinados en las inspecciones periddicas de la mina, y
deberian repararse o reemplazarse cuando proceda.

9.25.3.4. Zonas de aparcamiento

580. Las zonas de aparcamiento deberian estar previamente
establecidas y senalizadas y permitir un aparcamiento inheren-
temente estable (por ¢jemplo, a través de badenes, cunetas o ace-
quias). Las zonas de aparcamiento deberfan disponer también
de los siguientes elementos:

a) dispositivos de proteccién para los peatones (por
ejemplo, caminos peatonales separados, circulacion en sentido
inico, caminos peatonales que no cruzan las vias de transito de
vehiculos);

b)  4reas de mantenimiento protegidas, en su caso;

¢)  unaseparacién de seguridad adecuada para los vehiculos
pesados (por ¢jemplo, 5 metros como minimo);

d) aparcamientos separados para vehiculos ligeros y

pesados, y

e) iluminacién adecuada.

9.25.3.5. Distancias de seguridad

581. Deberfa mantenerse una distancia de seguridad ade-
cuada entre los vehiculos y la maquinaria en funcionamiento,
sobre todo en los frentes de trabajo, siendo deseable el uso de
sistemas electrénicos de aviso de proximidad.
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582.Ningun vehiculo deberia penetrar en el radio operativo
de una maquina sin que se haya establecido una comunicacién
directa entre el conductor y el operador de la maquina.

583.Los vehiculos deberian mantenerse a una distancia
segura de los taludes.

9.26. Medios de transporte colectivo
9.26.1. Descripcion del peligro

584.El tamafo de las explotaciones mineras a cielo abierto
y su remota ubicacién a menudo requieren el traslado de un
gran nimero de personas al mismo tiempo en un solo medio
de transporte. Ello incluye el transporte de cuadrillas a los tajos
de las minas, el transporte de trabajadores al yacimiento minero
desde ciudades o campamentos mineros y viceversa, v, en el caso

y y

del trabajo rotativo, por avién (FIFO).

585. Estas modalidades de transporte presentan una exposi-
ci6n al riesgo muy importante. La probabilidad de que se pro-
duzca un accidente grave en estos medios de transporte puede
ser relativamente baja, pero sus posibles consecuencias (multi-
ples victimas mortales) pueden ser catastréficas.

9.26.2. Evaluacion de riesgos

586. En el marco de la evaluacién de los riesgos del transporte
colectivo de personas a lugares remotos, podrian estudiarse los
siguientes factores:

4) a cudntas personas hay que transportar y quiénes son
(como medida de posible exposicion a riesgos);

b) finalidad del transporte;
¢) medio de transporte;

d) dispositivos y caracteristicas de seguridad del transporte;
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¢) mantenimiento dptimo y renovaciéon oportuna de los
vehiculos y aviones de transporte;

/) credenciales y fiabilidad de las companias de transporte, y

¢) nivel de competencia del transportista (conductor,
piloto, etc.).

9.26.3. Estrategias de control

587. Las estrategias de control con respecto al transporte de
personas podrian incluir las siguientes:

a)  reducir la exposicion a riesgos transportando un menor
nimero de personas o utilizando multiples vehiculos (por
ejemplo, realizar varios viajes aéreos para transportar al per-
sonal clave o utilizar un mayor nimero de autobuses de menor
tamano);

b)  valorar si el desplazamiento es absolutamente necesario
(en otras palabras, ;podria lograrse el mismo resultado por otros
medios?, por ejemplo, ¢podria alojarse a los trabajadores en un
lugar mds cerca de la explotacion minera?);

¢) estudiar el modo de transporte disponible mds seguro
(por ¢jemplo, ¢el tiempo ahorrado justifica utilizar una ruta
aérea notoriamente peligrosa, en comparacion con el transporte
por carretera u otros medios mds seguros?);

d)  colocar cinturones de seguridad para los conductores y
pasajeros en todos los medios de transporte por carretera y ase-
gurar que se utilicen efectivamente;

¢) considerar los afios que tiene el vehiculo y asegurar la
integridad mecdnica y desde el punto de vista del diseno del
medio de transporte (idoneidad para los fines previstos);

/) utilizar Gnicamente companfas de transporte acredi-
tadas y con licencia, comprobando, por ejemplo, sus credenciales
y su desempefio anterior;
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¢) estudiar la posibilidad de utilizar medios propios de
transporte, de modo que se pueda ejercer un mayor control;

h) asegurarse de que el transportista (conductor, piloto,
etcétera) tenga un nivel adecuado de competencias (cualifi-
caciones, conocimientos y experiencia), comprobando, por
ejemplo, sus certificaciones, licencias y desempeno anterior;

i)  inspeccionar y mantener periédicamente los controles
criticos, por ejemplo, los sistemas de frenado y direccion, y

j)  considerar la posibilidad de suspender la produccién
y/o el trifico cuando pueda coincidir con medios de transporte
colectivo.

9.27. Explosives
9.27.1. Disposiciones generales

588.Nadie deberia manipular o tener acceso a explosivos
o detonadores en una mina a cielo abierto a menos que reciba
la autorizacién de la autoridad competente para realizar dicha
actividad. Se entiende por «manipulacién de explosivos» las
actividades de transporte, fabricacion, procesamiento, posesion,
utilizacién, preparacién para el uso, tratamiento, despacho,
almacenamiento, embalaje, venta, suministro, neutralizacion,
abandono, destruccion y eliminacién de explosivos.

589. En una mina a cielo abierto solo deberian emplearse
explosivos o detonadores aprobados por la autoridad compe-
tente y suministrados por el empleador responsable de la mina
o con el conocimiento de este. La legislacién nacional deberia
definir el término «explosivo» y especificar las condiciones
relativas a su fabricacién, transporte y uso.

9.27.2. Almacenamiento de explosivos

590. El polvorin donde se almacenen los explosivos de una
mina deberia estar construido de acuerdo con las normas que
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imponga la autoridad competente, que serd la que autorice la
construccion. Los detonadores y accesorios de detonadores no
deberian guardarse en el mismo polvorin que los demds explo-
sivos, a no ser que se pongan en compartimientos distintos y
separados, debidamente aprobados.

591. Cada uno de los polvorines principales deberia estar
a cargo de una persona competente que el empleador designe
especificamente y que deberia responsabilizarse del acceso al
polvorin y del almacenamiento y expedicion de los explosivos
en condiciones de seguridad. El empleador deberia asegurarse de
que se mantenga un registro duradero, en el que se inscriban las
cantidades de explosivos disponibles y las cantidades de explo-
sivos recibidos o expedidos, asi como las fechas y horas en las
que se recibieron o expidieron, y a quién. A excepcion de los
explosivos, no se deberfa introducir ni almacenar en el polvorin
ningun articulo que pueda ser causa de incendio o de explosion.

592.No se deberia permitir que nadie fume, ni que haya nin-
guna llama descubierta a una distancia especifica (por ejemplo,
de menos de 6 metros) de cualquier lugar donde se almacenen,
transporten o usen explosivos. Todos los polvorines deberian
estar limpios, secos y adecuadamente ventilados, y sus paredes y
techos deberfan mantenerse en buenas condiciones y con plena

seguridad.

593.La zona alrededor del polvorin deberia estar en todo
momento limpia de hierba seca, arbustos, desechos y cualquier
otro material inflamable, hasta una distancia adecuada o hasta la
distancia que haya establecido la legislacién nacional y, siempre
que sea posible, rodeada de una cerca.

594.Los explosivos deteriorados deberian aislarse y des-
truirse en la forma aprobada y de acuerdo con las instrucciones
del fabricante.
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595. Cuando se interrumpan o suspendan las operaciones en
una mina o en una parte de la mina, todos los explosivos debe-
rian trasladarse a un lugar seguro o destruirse en una forma
aprobada. Deberia informarse a la autoridad competente, lo
antes posible, de dicho traslado o destruccién.

9.27.3. Transporte de explosivos

596.El empleador deberia preparar procedimientos para
regular el transporte de todos los explosivos y detonadores de la
mina. Los vehiculos que se utilicen para el transporte de explo-
sivos deberian reunir los siguientes requisitos:

4) tener una carroceria de construccién robusta, sin nin-
guna parte metédlica que pueda originar chispas en el espacio de
carga, y estar provistos de puertas adecuadas en los laterales y en
la parte trasera del vehiculo;

b)  estar provistos de extintores de incendios adecuados, de
sistemas para bloquear las ruedas, y, cuando estén impulsados
por un motor de combustion interna, la bateria deberia tener un
conmutador que permita aislarla;

¢)  cuando transporten explosivos o detonadores, llevar las
correspondientes senales de advertencia;

d) cuando se estacione un vehiculo que contenga explo-
sivos o detonadores, se deberfan poner los frenos, desconectar
el encendido del motor, bloquear firmemente el vehiculo para
mantenerlo inmovilizado y no dejarlo nunca sin vigilancia;

¢)  cuando sea necesario llevarlo a un garaje o taller de repa-
raciones, por cualquier razén que sea, se deberia vaciar y limpiar
previamente, y

/) siseutilizan remolques, estos deberfan estar provistos de
frenos eficaces y acoplados al vehiculo remolcador mediante una
barra de remolque rigida, adecuadamente disenada, y de engan-

ches de seguridad de cadena.
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597. Los explosivos y detonadores deberian transportarse en
vehiculos distintos, a no ser que estén alojados en recipientes
independientes y adecuadamente construidos y cerrados. La
legislacién nacional deberia establecer las cantidades maximas
de explosivos y detonadores que pueden transportarse.

598. Cuando se transporten explosivos o detonadores con
una locomotora de trole, se deberfan utilizar vagones cubiertos
y eléctricamente aislados.

599. En ningun caso deberian transportarse explosivos o
detonadores en la locomotora. En los vehiculos que contengan
explosivos o detonadores solo deberfa dejarse montar o entrar
a las personas necesarias para su manejo. No se deberfan trans-
portar explosivos ni detonadores en o con vehiculos que trans-
porten a trabajadores.

600.Los explosivos y agentes de voladura deberfan cargarse
de forma correcta y bien amarrados, y transportarse sin ninguna
demora por trayectos y a horas en que se exponga a un nimero
minimo de personas. En el compartimiento de carga de un vehi-
culo que transporte explosivos, mecha detonante o detonadores
no deberian colocarse otros materiales ni suministros. Los cebos
de seguridad pueden transportarse en el mismo vehiculo siempre
que se coloquen en recipientes debidamente protegidos que no
desprendan chispas y que estén destinados exclusivamente a su
transporte.

601. Para el transporte de los explosivos a los puntos de
voladura deberifan utilizarse recipientes no conductores y de
construccion sélida. Para el transporte o el traslado de deto-
nadores de capsula y detonadores eléctricos a los puntos de
voladura deberian utilizarse contenedores no conductores
y de construccién sélida, provistos de tapaderas que cierren
firmemente.
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602.Los vehiculos que contengan detonadores o explosivos
distintos de los agentes de voladura no deberian dejarse sin vigi-
lancia, excepto en las zonas de voladura durante las operaciones
de traslado y carga.

603.Deberian facilitarse y utilizarse recipientes indepen-
dientes para los explosivos, los detonadores, los agentes de vola-
dura, los cebos y los accesorios detonadores cuando el transporte
de estos se haga manualmente.

9.28. Pega de barrenos
9.28.1. Disposiciones generales

604.La legislacion nacional y los procedimientos de la explo-
tacion minera deberfan especificar el alcance de la zona de
peligro en las operaciones de pega de barrenos en las minas a
cielo abierto y prever procedimientos para la proteccion de las
personas y los bienes que podrian resultar afectados por las
ondas de choque (vibracién), proyecciones de fragmentos, polvo
y humos procedentes de dichas operaciones.

605.No deberfa permitirse que nadie pegue barrenos o use
explosivos sin estar autorizado a ello por el empleador y sin
encontrarse bajo la supervision del pegador. El empleador puede
autorizar a los aprendices de pegador a que peguen barrenos
con la supervisién y en la inmediata presencia de una persona
competente.

606.En la preparacién de una voladura deberfan adoptarse
las siguientes precauciones:

a) los explosivos deberfan mantenerse separados de los
detonadores hasta que se inicie la carga;

b) el cebado deberia realizarse inmediatamente antes de la
utilizacién y tan cerca de la zona de voladura como sea factible
en la prictica;

196

rMEO VY



9. Peligros especificos

¢)  paraabrir las cajas de explosivos y perforar los cartuchos
explosivos solo deberfan utilizarse ttiles de madera o de otro
tipo que no desprendan chispas, y

d) las cépsulas solo deberfan engarzarse en los cebos con los
utiles especialmente previstos para ello.

607. Nunca se deberia pegar una carga de explosivos en una
mina a cielo abierto, a menos que y hasta que:

a) lapersonaa cargo de la pega haya alejado a todas las per-
sonas de la zona de peligro y haya apostado centinelas en todos
los puntos de acceso a la misma para impedir que alguien ingrese
por inadvertencia (por ejemplo, y en funcién de las circunstan-
cias, puede establecerse una zona de exclusiéon de 500 metros);

)  se hayan dado los oportunos avisos:

i) en todas las zonas adyacentes desde las que podria
acercarse una persona al drea de peligro, y

ii) en todos los canales de radio, y una vez se haya dado
el aviso, deberia imponerse el silencio de radio;

¢)  se haya advertido a todas las personas que se encuentren
en lugares donde podrian lesionarse debido a la voladura, y

d) todas esas personas se hayan puesto a cubierto o hayan
abandonado la zona.

608.Todos los tendidos eléctricos aéreos y cables situados
dentro de la zona de peligro durante una operacién de voladura
deberfan desconectarse durante la operacion e inspeccionarse
antes de conectarlos de nuevo.

609. Cuando en una operacién minera a cielo abierto se
realicen voladuras que puedan molestar o danar al publico, la
autoridad competente puede exigir que se instalen y pongan en
funcionamiento dispositivos de alarma audibles u otras formas
de alerta.
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610. Cuando deban eliminarse explosivos deteriorados o
sobrantes, deberia consultarse al fabricante y proceder a su des-
truccién de acuerdo con un procedimiento aprobado y prescrito
por el empleador.

611. Cuando las pegas de barrenos deban realizarse en
estratos calientes, el empleador deberia asegurarse de que se esta-
blezca un procedimiento de trabajo para prevenir los peligros
especificos resultantes de este tipo de operaciones.

9.28.2. Fallos en la pega

612. El empleador responsable de una mina en que se peguen
barrenos deberia establecer un plan en el que se especifiquen
los procedimientos pertinentes en caso de que ocurran fallos
en las pegas. Cuando se sepa o se sospeche que se ha producido
un fallo en la pega, no deberia efectuarse ningun trabajo en ese
lugar hasta que el pegador u otra persona con experiencia haya
inspeccionado el punto donde ha ocurrido el fallo y haya adop-
tado las medidas que fueran necesarias para que el trabajo pueda
proseguir en condiciones de seguridad total. Nadie deberia
aproximarse a un barreno fallido:

a)  sise ha utilizado un cebo de seguridad, hasta que hayan
transcurrido por lo menos 30 minutos desde el encendido, y

b) cuando se utilicen detonadores eléctricos para el inicio
de la voladura, hasta que los cables se hayan desconectado de
la fuente de energia eléctrica, se hayan cortocircuitado y luego
hayan transcurrido por lo menos 15 minutos.

613. Una vez transcurrido el tiempo adecuado, el pegador
deberia inspeccionar o, si ¢l no puede hacerlo, dar instrucciones
a otra persona competente para que inspeccione el banco o
frente y adopte las medidas que sean necesarias para asegurarse
de que los trabajos pueden proseguir en condiciones de segu-
ridad (volver a realizar la pega en un barreno fallido o vaciarlo).
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614. Al final del turno de trabajo, la persona que realice la
inspeccion deberia consignar los resultados de esta y las medidas
adoptadas al respecto en un libro conservado en la mina con ese

fin.

615. También es habitual que las autoridades competentes
exijan la notificacién de los casos de fallos en la pega.

9.28.3. Pega eléctrica

616. En una misma serie de pegas no deberian utilizarse
detonadores eléctricos de distintos tipos. Todos los medidores,
explosores, interruptores, cebos, conductores eléctricos y otros
aparatos necesarios deberfan ser los adecuados para las condi-
ciones en que se vayan a utilizar y deberfan ser suministrados
por el empleador.

617. No deberia utilizarse ningtin medidor o dispositivo de
comprobacién de la resistencia o continuidad de los circuitos
previstos para la pega eléctrica, a menos que sea de un tipo que
haya sido aprobado. Salvo en el caso de que se estén probando
con un instrumento aprobado:

a) los detonadores eléctricos deberian tener instalada una
derivacion hasta que se conecten a la linea de pega o se unan a
una serie de barrenos;

b) laserie de barrenos ya conectada se deberia mantener en
derivacion hasta que se conecte a una linea de pega, y

¢) las lineas de pega deberfan mantenerse en derivacién
hasta el momento en que se vaya a efectuar la voladura.

618. Cuando se estén practicando voladuras eléctricas en
operaciones mineras a cielo abierto, deberia utilizarse un ins-
trumento especialmente diseiado y aprobado para la prueba de
circuitos de voladura con objeto de comprobar:
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a) lacontinuidad de cada detonador en el barreno antes de
realizar el retacado;

b) la resistencia de las distintas series o la resistencia de
series multiples equilibradas que se vayan a conectar en paralelo
antes de unirlas a la linea de pega;

¢) lacontinuidad de las lineas de pega antes de su conexién
a la serie de detonadores eléctricos, y

d) la resistencia total del circuito de voladura antes de
conectarlo a la fuente de electricidad.

619. Cuando la pega se realice por medio de circuitos
eléctricos:

a) la tension y la intensidad deberfan ser los que corres-
ponden al nimero de detonadores y al tipo de circuito, y el vol-
taje utilizado no deberia superar la media tensién;

b) el cableado de los detonadores deberia estar aislado de
la fuente de electricidad por un interruptor de dos direcciones,
mediante el cual los cables se cortocircuiten y pongan a tierra
cuando estén desconectados de la fuente de energia;

¢) el interruptor aislante deberia estar alojado en una caja
con cerradura, y

d) los hilos conductores deberian estar conectados a la linea
de pega mediante clavijas de dos espigas enclavadas en bases ade-
cuadas, conectadas a la linea de pega.

620.Inmediatamente después de pegar cualquier carga, el
pegador deberia desconectar la linea de pega de la fuente de
electricidad accionando el interruptor aislante, y deberia cerrar
la caja que lo contiene. La llave de la tapa de la caja que aloja el
interruptor aislante no deberia dejarse nunca, cualesquiera que
sean las circunstancias, sin la custodia personal del pegador en
ejercicio.
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621. Se puede utilizar un explosor para la pega de:
a)  detonadores eléctricos simples, o
b)  detonadores eléctricos conectados en serie.

622.No deberian utilizarse explosores para el encendido de
detonadores eléctricos conectados en un circuito combinado en
serie y en paralelo, a menos que lo haya autorizado el empleador.
El explosor deberia tener capacidad suficiente para el nimero de
detonadores que se vayan a pegar en el circuito.

623.El explosor deberia estar a cargo del pegador en fun-
ciones y llevar algun thO de asa, llave o cualquier otro dispo-
sitivo que, al retirarse, inactive el explosor. El pegador deberia
asegurarse de que el explosor estd inactivado cuando no sirve
para su uso; el asa, llave o cualquier otro dispositivo deberian
permanecer en su custodia personal mientras se desempefa en
sus funciones.

624. Cuando un barreno se cargue con agente de voladura
a base de nitrato de amonio, la carga deberia hacerse de forma
que resulte una linea explosiva continua. Cuando no sea posible
utilizar otro medio, se puede cargar el barreno vertiendo en ¢l
nitrato de amonio.

625. No deberfa utilizarse la carga neumdtica de agente de
voladura de nitrato de amonio a menos que se hayan adoptado
las medidas adecuadas para eliminar todo riesgo de acumula-
cién de electricidad estdtica, por ejemplo, mediante la puesta a
tierra y la puesta a masa de las partes conductoras del material
de carga neumatica. El cargador y el material asociado, una vez
puestos a tierra, deberfan ofrecer una resistencia total a tierra
que no supere 1 megaohmio.

626. Como medio de puesta a tierra no deberian usarse lineas
de agua, lineas de aire comprimido, mangueras apantalladas,
carriles o sistemas eléctricos permanentes de puesta a tierra.
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627. Las lineas de pega permanentes deberian estar adecua-
damente sostenidas, aisladas y conservadas en buen estado por
un electricista de minas calificado.

628. Los conductores de las lineas de pega deberian:

a) ser ficiles de identificar como destinados a la pega de
minas;

b)  ser absolutamente impermeables;
¢)  estar constituidos por dos conductores aislados, y

d) mantenerse lo mas alejados posible de todos los cables
de energfa eléctrica o alumbrado, y también protegidos de todo
contacto con tuberias, carriles u otros materiales conductores.

629. No deberian utilizarse detonadores eléctricos en pre-
sencia de transmisores de radio o de otros campos de radiofre-
cuencia, excepto si se respetan las distancias establecidas en la
legislacion nacional, a menos que se utilicen detonadores conec-
tados a transformadores disenados especialmente para impedir
la induccién de una corriente de intensidad tal que provoque la
activacion del detonador.

630.No deberia intentarse preparar una carga, conectar un
detonador o efectuar la pega eléctrica de un barreno si hay indi-
cios de tormenta. Si durante la carga con detonadores eléctricos
se detecta la presencia de electricidad estdtica o de corrientes
parésitas, deberia detenerse inmediatamente la operacion y rea-
nudarla solo después de haber remediado la situacién.

9.29. Perforacion
9.29.1. Disposiciones generales de seguridad

631. Antes de iniciar las operaciones de perforacion, se
deberia inspeccionar cuidadosamente la zona para detectar la
presencia eventual de fallos de pega, culatas u otras causas de
peligro. Una vez perforado el barreno, este deberia cerrarse con
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un taco. Se deberian preparar y aplicar procedimientos de segu-
ridad especificos para cada tipo de perforacién empleado.

9.29.2. Maquinas perforadoras

632.Las maquinas perforadoras deberfan estar situadas
en una superficie plana. Si se trabaja en un banco, la miquina
deberfa estar situada a una distancia segura (por ¢jemplo, no
menor de 3 metros) de la cresta del banco, especialmente cuando
se perfora el barreno més cercano a la cresta; en este caso, el ope-
rador de la mdquina no deberia estar situado de espaldas a la
cresta. Mientras esté en funcionamiento, la perforadora deberia
estar situada de tal manera que el ¢je longitudinal de la méquina
sea perpendicular a la cresta del banco.

633. Cuando se traslade la perforadora de una zona de per-
foracién a otra, las brocas, herramientas y otros accesorios de la
méquina deberfan sujetarse bien y el mastil deberia colocarse en
una posicion segura. Si un auxiliar ayuda al operador de la per-
foradora durante el traslado de la méquina a una nueva posicion,
el auxiliar deberia estar en todo momento a la vista del operador
0 en comunicacién con este.

634.Nadie deberfa mantenerse en el mastil de la perforadora
mientras el trépano estd en funcionamiento. Cuando se esté
elevando o bajando el mistil, no deberia permitirse que nadie
quede frente a la perforadora o detras de ella.

. Sobre el mistil o la plataforma de la perforadora no
635. Sobre el mistil o la plataf de la perforad
deberian dejarse sueltos herramientas u otros objetos que
pudieran causar lesiones al personal.

636.En el caso de las perforadoras rotativas que no tengan
mecanizadas las operaciones de montaje y desmontaje del vari-
llaje y limpieza de la boca del orificio, las barrenas deberfan estar
encerradas y ser solidarias con la fuente de energia eléctrica del
motor de la perforadora.
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637. Cuando se haya identificado un riesgo de presencia de
polvo inhalable o respirable, deberian utilizarse equipos de per-
foracién que estén provistos de sistemas de recogida y supresion
de polvo debidamente disefiados y mantenidos.

9.30. Excavaciony carga
9.30.1. Excavacion

638. El empleador encargado de la mina deberia asegurarse
de que se elaboren y respeten normas sobre excavacién y carga en
las que se especifiquen los procedimientos que deben aplicarse
durante esas operaciones.

639. Todo el material eléctrico deberia desconectarse antes de
realizar cualquier trabajo mecdnico sobre él. Los interruptores
deberian estar cortados y bloqueados, o deberfan adoptarse otras
medidas para evitar que el material vuelva a quedar conectado sin
que lo sepan las personas que estdn trabajando en ¢l. Esos cierres
o dispositivos de proteccién solo deberfan ser retirados por la per-
sona que los ha instalado o por una persona autorizada.

640.En caso de interrupcién imprevista de la corriente eléc-
trica, el operador deberia colocar inmediatamente todos los
arranques y palancas de control en las posiciones de «parada»
0 «CEro».

641.El empleador deberia asegurarse de que se preparen
instrucciones técnicas para cada tipo de miquina. Ademds de
los detalles técnicos relativos a la maquina, la hoja de informa-
cién deberia contener, entre otras cosas, informacién sobre las
dimensiones admisibles de los lugares de trabajo, las alturas de
banco, y las distancias y dngulos de estabilidad que deberian
mantener las méquinas y los equipos de transporte con respecto
a los frentes de trabajo, las escombreras y los vertederos. Esta
hoja de informacién deberfa colocarse cerca de donde trabaje el
operador de la méquina.
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642.Las cabinas de todas las excavadoras deberian estar
equipadas de tal forma que el conductor pueda ver en todo
momento la parte del frente de explotaciéon adyacente a
la mdquina. Todos los lugares donde estén funcionando
méquinas excavadoras deberian estar equipados de un medio
de comunicacién con el conductor de la maquina. Las cabinas
deberian estar bien ventiladas y climatizadas en zonas muy
frias o calurosas.

643.Las excavadoras montadas sobre carriles no deberian
ponerse en marcha mientras no se hayan examinado las vias y
comprobado que estén en buenas condiciones.

644.Las ventanas de la cabina deberian estar provistas de
cristales de seguridad o su equivalente, en buen estado y limpios
en todo momento.

645.No deberia permitirse que ninguna persona no autori-
zada entre en la cabina o aborde las plataformas exteriores de
una excavadora en servicio. Nadie deberia subir o entrar en una
excavadora en servicio y que puede moverse sin advertir previa-
mente al conductor.

9.30.2. Excavadoras de cuchara

646.Cuando se desplaza una excavadora, el ¢je motor deberia
estar siempre o bien en la posicién mds baja del terreno o bien
en la parte trasera si la maquina esta situada en un plano. La
cuchara deberia estar vacia y mantenida a una altura maxima de
un metro sobre el suelo. El brazo deberia estar siempre dirigido
en el sentido del movimiento.

647. En el caso de las excavadoras arafa, la cuchara deberia
estar siempre vacia y el brazo dirigido hacia atras, en direcciéon
opuesta al sentido de la marcha. Cuando el movimiento se hace
en pendiente, deberfan adoptarse todas las precauciones posibles
para evitar que la excavadora se deslice.
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648.Cuando sea necesario mover una excavadora con la
ayuda de un auxiliar, este deberia utilizar sefiales convencionales
y mantenerse en todo momento a la vista del conductor.

649. Las excavadoras deberfan situarse sobre una base firme y
nivelada cuya pendiente no exceda la pendiente méxima admi-
sible que se especifique en la hoja de instrucciones técnicas. En
todos los casos, la distancia entre el flanco del banco o de la
escombrera o de cualquier vehiculo de transporte y el contrapeso
de la excavadora no deberia ser inferior a 1 metro, y la cabina de
la miquina deberia colocarse de tal modo que se reduzcan al
minimo los riesgos para el conductor.

650. El empleador deberia asegurarse de que se establezca un
cddigo de senales especifico para los operadores de las excavadoras
durante las maniobras de carga. Este c6digo de senales deberia
colocarse en un punto de la excavadora claramente visible.

651. Mientras la excavadora esté cargando vagonetas y mien-
tras las vagonetas se estén descargando en la escombrera, el per-
sonal del tren deberia respetar las sefales que le transmita el
auxiliar del conductor de la excavadora. Esas sefiales deberian
corresponder a las indicadas en las normas para el funciona-
miento de un ferrocarril.

652. En todo momento deberia dejarse un paso libre para que
la excavadora pueda salir ripidamente del frente de trabajo de la
mina. Una excavadora en servicio deberia estar en condiciones
de detenerse y trasladarse inmediatamente a un lugar seguro
cuando se observe cualquier situacion de peligro, y en particular
en el momento en que haya probabilidades de desprendimientos
de rocas a partir del frente de explotacién o cuando se haya
observado un fallo de pega en el tajo.

653. Cuando las operaciones de rascado y carga se hagan con
ayuda de una dragalina, el empleador deberia establecer normas de
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seguridad y darlas a conocer a todos los interesados. En particular,
convendria fijar distancias de seguridad entre las maquinas cuando
dos o més tipos de mdquinas estén trabajando al mismo tiempo.

9.30.3. Maquinas excavadoras de cangilones y giratorias

654.En la hoja de instrucciones técnicas deberian especifi-
carse los limites admisibles para las pendientes y para los radios
de curvatura de los carriles y pistas utilizados por las excava-
doras sobre railes y sobre ruedas y por las excavadoras arana.

655. Los calibres para determinar el ancho de via y otros
dispositivos utilizados para realizar observaciones sobre las
variaciones en el ancho y la pendiente de los carriles deberian
comprobarse por lo menos una vez al mes. Los resultados de las
comprobaciones deberfan consignarse en un libro conservado en
la mina con ese fin. No deberia utilizarse ninguna excavadora si
los calibres y dispositivos de comprobacién del ancho de viay la
pendiente faltan o son defectuosos.

656. Las excavadoras giratorias con brazos extensibles no
retrictiles deberfan estar dotadas de dispositivos autométicos que
impidan que se superen las especificaciones relativas a la velocidad
de funcionamiento y los 4ngulos de giro del brazo giratorio.

657. Las excavadoras de cangilones deberfan estar provistas
de dispositivos que impidan que el tambor de la cadena de can-
gilones, el brazo giratorio y el transportador se levanten, bajen
o giren en 4ngulos superiores a los previstos en el disefio de la
maquina.

658. La cabina del conductor de la excavadora deberia estar
dotada de un cuadro de senales de alarma y de instrumentos que
permitan controlar:

a) lavelocidad y el dngulo de giro del brazo giratorio;
) el movimiento de la maquina excavadora, y
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¢) laintensidad y la potencia de la corriente en la entrada
de alimentacion de la maquina.

659. Mientras una excavadora de cangilones esté en funcio-
namiento, no deberifa permitirse a nadie que permanezca junto
a las vagonetas que se estdn cargando o entre ellas, debajo de los
puntos de carga y descarga y los transportadores o dispositivos
de recarga, asi como bajo el bastidor de la propia excavadora.

660. Antes de iniciar un nuevo corte con una excavadora
de cangilones, el supervisor competente deberia inspeccionar
el frente de explotacién y adoptar todas las medidas necesarias
para eliminar cuerpos extranos, como tocones y raices de drbol,
trozos de madera, objetos metélicos, etc., en todo el frente de
trabajo de la mdquina y en toda la anchura del corte, teniendo
en cuenta el dngulo de reposo.

661. Nunca deberia manejarse una maquina de cangilones
con martillo de fondo mientras haya posibilidades de despren-
dimiento de rocas en el frente y cuando no pueda asegurarse la
necesaria estabilidad del talud y de la superficie de trabajo.

662.En toda operaciéon combinada en la que intervengan
una excavadora giratoria con transportadores y apiladoras, o una
excavadora de cangilones que cargue el material en un transpor-
tador, deberian estar interconectados los mandos de las excava-
doras, los transportadores y las apiladoras.

663. Para todo trabajo de reparacién y ajuste, deberia preverse
la posibilidad de ejercer el control manual de cada maquina por
separado.

9.30.4. Traillas y bulldozers

664.Las traillas de tiro no deberian utilizarse en pendientes
con una inclinacién superior a 5 grados. No deberia ponerse en
marcha ninguna trailla sin haberse dado previamente una senal
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de advertencia; mientras funcione la maquina, nadie deberia
tratar de hacer reparaciones o ajustes, permanecer cerca del cable
o tratar de guiar el cable a mano.

665. Las traillas autopropulsadas o remolcadas por tractor
que trabajen en un banco no deberfan aproximarse a menos de
2 metros de la cresta del banco. No deberia permitirse que la
trailla retroceda cuesta abajo cuando estd descargando.

666.No deberia permitirse que las traillas remolcadas por
tractores de ruedas circulen por vias de acceso con una pen-
diente superior a:

a) 15 grados, si se trata de una méquina con carga, y
b) 25 grados, si se trata de una méquina sin carga.
667. Al manejar un tractor bulldozer, deberia estar prohibido:

a) abandonar la miquina con el motor en marcha y la
cuchilla levantada;

b) ponerse sobre el marco de la cuchilla o sobre la propia
cuchilla;

¢) manejar una maquina que no esté provista de un dis-
positivo de acoplamiento que impida que el motor se ponga en
marcha con una velocidad puesta, o

d) manejar una miquina que no esté provista de un dispo-
sitivo que obligue a poner en marcha el motor desde el interior
de la cabina.

668.Toda reparacion, lubricacién o ajuste de un bulldozer
deberia realizarse con la mdquina situada sobre un terreno plano,
el motor apagado y la cuchilla o el escarificador bajados hasta el
suelo. Cuando la méquina se detenga en una pendiente a causa de
una averfa o defecto, se deberfan adoptar todas las medidas nece-
sarias para bloquear la mdquina en posicién, de forma que se evite
su movimiento cuesta abajo en el momento de repararla.
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669. En el caso de que sea necesario inspeccionar la parte infe-
rior de la cuchilla o del escarificador del bulldozer, estos deberian
bajarse hasta apoyarlos en soportes resistentes y deberfa pararse el
motor. No se deberia permitir que ninguna persona se coloque
bajo una cuchilla levantada, a no ser que esta esté firmemente
sujeta y la persona competente haya dado su autorizacion.

670. Para cada frente o banco donde tenga que trabajar un
bulldozer, deberfan prepararse instrucciones por escrito adaptadas
a las condiciones de cada lugar de trabajo, indicando con claridad
la distancia del borde a la cual debe mantenerse el bulldozer.

671. No deberia permitirse que se utilice un bulldozer en
pendientes cuya inclinacién, medida en el lugar méds empinado,
supere 25 grados o en cualquier pendiente que tenga una incli-
nacién transversal peligrosa.

9.30.5. Carga y vertido

672.El empleador deberfa asegurarse de que todos los
equipos y vehiculos utilizados para cargar materiales son del
tipo aprobado y conformes a las especificaciones y requisitos de
seguridad que haya podido establecer la legislacién nacional.

673.En las operaciones de descarga deberian adoptarse las
siguientes precauciones:

a) el conductor del camién no deberia salir ni entrar en la
cabina;

b) el cucharén cargado de cualquier pala o cargadora no
deberia maniobrar sobre la cabina del conductor de un camién
o cualquier otro vehiculo motorizado;

¢) antes de que cualquier persona o equipo entre en una
zona de carga, como un bulldozer o un volquete, debera ase-
gurarse la comunicacién bidireccional con el conductor de la
méquina de carga. Todas las personas deberian mantenerse
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alejadas del espacio que quede entre la unidad de carga y el
frente de explotacion, y de la zona atravesada por las cucharas de
la méquina durante la operacién de carga;

d)  todas las rocas demasiado grandes para ser manejadas en
condiciones de seguridad deberfan romperse antes de cargarlas;

¢) los equipos de transporte deberfan cargarse de forma
que pueda reducirse al minimo su pérdida durante el acarreo, y

/) se deberfan utilizar dispositivos de deteccién de proxi-
midad o de localizacién.

674. En las operaciones de vertido deberian adoptarse las
siguientes precauciones:

a) cuando exista la posibilidad de que el terreno de un
lugar de vertido no pueda soportar el peso de un vehiculo, las
cargas deberfan verterse antes de llegar al borde del terraplén;

b) no deberia permitirse que ningin vehiculo vierta una
carga sobre un terraplén o en una tolva, a menos que se haya
instalado un tope eficaz;

¢) tanto si el vertido se realiza de dia como de noche, debe-
rian colocarse gufas u otras sefales claras que indiquen al con-
ductor el limite de su aproximacioén en condiciones de seguridad a
la zona de vertido;

d)  cuando el vertido se realice en horas de oscuridad, la zona
deberfa estar iluminada con luces colocadas de manera que alum-
bren eficazmente la zona de trabajo y el borde de la escombrera;

¢) se deberia instalar iluminacién artificial adecuada en
todos los puntos de mala visibilidad o siempre que pueda haber
un peligro al trabajar durante horas de oscuridad, y

/) conviene evitar los reflejos, destellos o deslumbramientos
que puedan provocar una pérdida de visibilidad.
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675. Existen diversos controles que inciden en una serie
de peligros. Por ejemplo, la informacién espacial obtenida
mediante el levantamiento de planos se utiliza para varios fines.
Si esa informacién es inexacta, los efectos pueden verse en dis-
tintos ambitos. Otro ejemplo lo constituye la falta de capacita-
cién adecuada que puede tener repercusiones considerables en
toda la organizacién.

676. Deberia prestarse gran atencién a esos controles, ya que
las deficiencias en uno de ellos pueden afectar a diversas medidas

de gestién de la seguridad y la salud.

10.1.  Agrimensores de minas y planos

10.1.1. Agrimensor competente

677.No deberfa procederse a la explotacién de ninguna
mina a cielo abierto a menos que se haya nombrado a un agri-
mensor competente de la mina. No deberfa designarse a una
persona como agrimensor de la mina a menos que se con-
sidere que es competente de conformidad con la legislacion
nacional.

10.1.2. Responsabilidades del agrimensor de minas
678. El agrimensor de minas deberia:

a)  preparar todos los planos, croquis y secciones de la mina
que exija la legislacion nacional, o supervisar su preparacion;

b) verificar la exactitud de los planos, croquis o secciones
que ¢l no haya preparado, y

¢) asegurarse de que todos los documentos de trabajo,
célculos y notas que hayan sido utilizados en la preparacién de
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los planos, croquis y secciones sean fechados y firmados, y debi-
damente archivados y conservados.

10.1.3. Planos: disposiciones generales

679. En toda mina se deberian conservar planos precisos que
indiquen todos los detalles de la explotacién, asi como los demas
datos que pueda exigir la legislacion nacional. Todos los planos
deberian actualizarse periédicamente, siempre que sea necesario
para cumplir su fin y de acuerdo con lo prescrito por la legisla-
cién nacional.

10.1.4. Planos: requisitos
680.En toda mina deberia haber:

4) un plano general de la mina en el que se indiquen: los
tajos existentes en la mina, incluidos los tajos abandonados;
los tajos proyectados en la mina; cualesquiera otros tajos aban-
donados anejos a la mina o situados en sus inmediaciones; y la
ubicacién o el mejor emplazamiento previsto de las explota-
ciones mineras o estructuras geoldgicas adyacentes que puedan
tener un impacto en la mina, y

b) un plano de emergencia de la mina en el que se indi-
quen aspectos tales como la ubicacion de todos los teléfonos y
otros equipos de comunicacion, puestos de primeros auxilios y
equipos de extincién de incendios y rescate. El plano de emer-
gencia deberia estar siempre a disposicién de los trabajadores
para que puedan consultarlo, asi como los servicios de emer-
gencia externos.

10.1.5. Planos defectuosos

681. La autoridad competente deberfa estar facultada para
ordenar al empleador que se levanten nuevos planos si se com-
prueba que los planos de la mina son inexactos o deficientes.
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10.1.6. Planos de abandono

682.Ninguna mina o parte de una mina deberia ser abando-
nada sin que antes hayan sido puestos al dia sus planos y se haya
realizado un levantamiento exacto de todas las zonas donde se
hayan llevado a cabo trabajos mineros. Los planos de abandono
deberian contener toda la informacién exigida por la legislacion
nacional, asi como los demds datos que puedan ser necesarios
para garantizar la seguridad de la zona colindante, incluidos
los tajos situados en las inmediaciones. Dichos planos deberian
estar refrendados por un certificado del agrimensor de minas
en el que se haga constar su exactitud y los eventuales limites de
esta.

683. Los planos de abandono deberian entregarse a la auto-
ridad competente, que los guardard de forma segura y llevara
un registro adecuado de todos los planos que conserve. Estos
deberian ponerse a disposicion de las personas cuyo interés por
ellos esté justificado.

10.2. Registro y conservacion de documentos en la mina
10.2.1. Comienzo y fin de los trabajos mineros

684.Toda mina a cielo abierto deberia inscribirse en el
registro de la autoridad competente de conformidad con la
legislacién nacional. Deberian presentarse a la autoridad com-
petente los planos y demas detalles del régimen de explotacién y
del equipo antes de:

a) comenzar toda labor minera;
b)  reabrir una mina abandonada o cerrada, y

¢)  senalar, cuando se tiene el proyecto de cerrar la mina, si
se trata de cerrarla temporal o permanentemente.

685.En caso de cambio del propietario o de la razén social
de una mina, o de la identidad del explotador de la mina, este
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deberia informar del cambio a la autoridad competente lo antes

posible.

10.3. Registros y estadisticas

686.Todos los registros, informes, planos y demds docu-
mentos que prescriba la legislacion nacional en materia de salud
y seguridad deberfan conservarse en las oficinas de la mina de
forma segura y estar disponibles para ser examinados por la
autoridad competente y los representantes de los trabajadores.

687. El empleador deberia enviar a la autoridad competente
los datos estadisticos e informes que esta pueda requerirle acerca
de cuestiones de seguridad y salud en la mina. Dichos datos e
informes deberfan estar también a disposicién de los represen-
tantes de los trabajadores.

10.4. Diseiio de la mina y métodos de explotacion

10.4.1. Requisitos relativos al disefio

688. Cuando esté previsto que la excavacién de una mina a
cielo abierto alcance una profundidad importante (por ¢jemplo,
10 metros), antes de iniciar la excavacion, el explotador deberfa
preparar:

4) undiseno de la mina, y
b) un manual de operaciones.
689. El diseno de la mina deberia incluir:

4) mapas y, cuando las haya, fotografias aéreas recientes,
donde puedan verse la localizacion y las caracteristicas fisicas de
la zona de la mina, incluidos los sistemas locales de drenaje;

b)  croquis que muestren:

i) los perfiles del terreno antes de toda labor de pre-
paracion del lugar;
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ii) la geologia estructural de la regién de la mina;

iii) un plano de la mina en el que se esboce el plan
quinquenal previsto;

iv) una seccidn transversal tipica perpendicular a las
paredes;

v) lalocalizacién de todos los sistemas de drenaje de
derivacién, y

vi)  los resultados de todas las pruebas, estudios ¢ inves-
tigaciones que se hayan realizado para determinar:

1) las propiedades geotécnicas de las rocas y los
suelos en la cercania de las paredes, y

2) las caracteristicas de la capa fredtica en las
inmediaciones de la mina;

¢) eldisefio, la posicion y la naturaleza de la construccion y
el andlisis de estabilidad de toda estructura de apoyo que se vaya
a incorporar en las paredes;

d) un andlisis de estabilidad, con un esquema de todos los
supuestos de disefio formulados, y

¢) detalles sobre toda prueba e instrumentacién que
puedan ser necesarias para vigilar los movimientos de la pared
o de los estratos y las condiciones de la capa fredtica en la regién
de la mina, con objeto de poder verificar esos supuestos.

690. En el manual de operaciones deberian figurar:

a) especificaciones sobre la configuracion definitiva de los
taludes finales de la mina, senalando la posicion de los pies y
crestas, la pendiente prevista de la cara de los bancos, la pen-
diente promedio de los taludes, la anchura de los bancos, los
intervalos entre los bancos y la construccion de las bermas;

b) el método y ritmo de excavacion hasta los limites finales
de la mina;
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¢)  detalles sobre los procedimientos de voladura para man-
tener el control de la estabilidad de taludes;

d) especificaciones sobre los sistemas de drenaje de deriva-
cién y desagiie, y

¢) otros pormenores, como la ubicacién, el método y la fre-
cuencia de las mediciones y del mantenimiento de los instru-
mentos necesarios para vigilar los movimientos de los taludes y
estratos, o las condiciones de la capa fredtica en la region de la
mina.

691. Cuando se proponga alguna modificacién a cualquier
disefio, el empleador a cargo de la mina deberia preparar un
informe en el que se especifique:

a) laextension de terreno afectada por la nueva excavacion;
b) laaltura de los taludes del nuevo disefio;

¢) los detalles sobre todas las preparaciones y excavaciones
del yacimiento, con inclusién de todo procedimiento de vola-
dura que se pueda requerir, y

d) un andlisis de los aspectos relativos a la seguridad del
disefo previsto, que comprenda los resultados de:

i) los estudios geotécnicos, incluidas las diagrafias de
sondeo, pruebas y mediciones de la capa fredtica, y

ii) los estudios de estabilidad hechos para evaluar los
efectos de cualquier modificacion en la seguridad y
la estabilidad de los terrenos de los taludes.

10.4.2. Desmonte

692. Antes de las operaciones de desmonte deberia retirarse
de la montera la vegetacion, como arbustos y drboles. También
deberian retirarse los cimientos de las construcciones cuando el
desmonte llega al nivel de los mismos.
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693. Cuando se trate de una montera de material no consoli-
dado o previamente volado:

a) no se deberfa socavar;

b) sino se usa equipo mecdnico, no se deberfa trabajar en
ningun punto donde el material no se encuentre en un dngulo

estable, y

¢) siseusaequipo mecénico, la altura del frente de trabajo
no deberfa ser superior a la altura maxima que puede alcanzar la
maquinaria de excavacidn.

694. Todas las rocas, piedras y demds materiales producto del
desmonte se deberian verter o evacuar de forma segura.

695.Si la explotacién minera se realiza en regiones sismicas
activas donde pueden producirse terremotos y deslizamientos de
tierra, en zonas de actividad volcanica, intensas nevadas o fuertes
lluvias, y especialmente en las regiones expuestas a inundaciones
repentinas, relimpagos o lluvias monzénicas frecuentes, debe-
rian adoptarse procedimientos especiales de proteccion y debe-
rian conservarse copias de esos procedimientos en la mina. Estos
procedimientos de proteccion deberian ser acordes al plan de
emergencia de la mina.

10.4.3. Métodos de extraccion

696. Los métodos de extraccion incluyen, entre otros, la carga
en camién mediante excavadora, la extraccién a cielo abierto, la
extraccion en cantera o el corte de roca. Deberia realizarse una
evaluacién de riesgos para determinar las medidas de control
especificas necesarias para la gestién del personal, los equipos y
los entornos de trabajo implicados.

697. Se deberian utilizar métodos de extraccién que per-
mitan mantener la estabilidad de paredes, frentes y taludes en
los lugares donde hayan de trabajar o desplazarse los trabajadores
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para cumplir las funciones que se les han asignado. La anchura
y altura de los bancos deberian establecerse en funcién del tipo
de méquinas que se usen para la limpieza de los bancos o para
el decapado de paredes, frentes y taludes, teniendo en cuenta la
seguridad de las personas o vehiculos que puedan trabajar o des-
plazarse por ellas.

698. Cuando el terreno pueda ofrecer algtn peligro para las
personas, antes de que se autoricen trabajos o desplazamientos
por el lugar deberia mitigarse el peligro y consolidarse o apunta-
larse la zona afectada.

699. Hasta que no se hayan concluido los trabajos de conso-
lidaci6n, la zona deberfa sefalarse con carteles que prohiban la
entrada y, si no hay vigilancia personal, se deberia colocar una
barrera que impida toda entrada no autorizada. El desbastado, el
decapado y el apuntalamiento deberian realizarse desde un lugar
seguro.

700.La altura de la cara de banco no deberia superar una
altura segura, por ejemplo 8 metros en una excavaciéon manual
0 20 metros en una excavacion mecdnica. Esta disposicion
no deberia impedir que una mina sea trabajada en dos o mas
bancos cuya altura de cara no supere los 8 y los 20 metros,
respectivamente.

701. No se deberia permitir que ninguna persona trabaje o se
desplace entre la maquinaria o equipo y los taludes o frentes si
la maquinaria o el equipo puede impedir que las personas pre-
sentes se pongan a salvo en caso de desprendimientos o desliza-
mientos del terreno. No deberia permitirse que nadie penetre en
una zona de acceso restringido donde haya equipo mecanico, a
menos que esté debidamente inmovilizado.

702. Cuando se esté explotando una mina a cielo abierto en
la proximidad de tajos subterrdneos, no se deberia permitir que
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ningun frente de la mina a cielo abierto avance hasta una linea
vertical sobre el tajo subterraneo si de ello puede resultar un
peligro para las personas que trabajan bajo tierra o en la mina a
cielo abierto, a menos que previamente la autoridad competente
haya sido informada y haya dado su aprobacién al método de
trabajo que se vaya a utilizar.

703. No se deberfa efectuar ninguna voladura en una mina sub-
terrinea que se encuentre en sentido vertical a menos de 30 me-
tros del fondo o en sentido horizontal a menos de 60 metros del
frente de una mina a cielo abierto en la que se esté trabajando,
salvo que tenga lugar una concertacién previa entre los direc-
tores de ambas minas para proyectar y aplicar las medidas de
precaucion apropiadas, a fin de garantizar la seguridad.

704.No se deberfa permitir a nadie que trabaje o suba a una
pila en actividad que estd siendo alimentada desde la altura y
de la que se estdn retirando fragmentos de roca, a menos que se
cumplan todas las condiciones siguientes:

a) el empleador haya dado la correspondiente autorizacion;

b)  se haya detenido y cerrado la alimentacién y retirada de
material de la pila;

¢)  se haya comprobado que el vertedero inferior no estd en
posicién de descarga;

d) el trabajador lleve un cinturén de seguridad unido a una
cuerda de la necesaria longitud y firmemente sujeta a un punto
de fijacién superior, y

¢) el trabajador sea ayudado por otra persona situada por
encima de él, en un lugar seguro.

705. Todo tunel que esté situado por debajo de una pila
activa de fragmentos de roca o de otros materiales no conso-
lidados (tdnel de recuperacién) deberia tener dos entradas en
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la medida de lo posible. Deberian tomarse precauciones para
que los taneles de recuperacién no constituyan un «espacio
cerrado>.

706.No se deberia permitir que nadie trabaje en un frente,
talud u otro lugar de una mina a cielo abierto si existe la posibi-
lidad de que haya una caida peligrosa, a menos que:

a) lleve un arnés de seguridad y una eslinga de la necesaria
longitud, firmemente sujeto a un punto de anclaje situado por
encima de él, y

b)  cuente con la ayuda de una persona competente.

707. Siempre que sea posible, cuando se utilicen explosivos, la
perforacién de bancos se deberia realizar desde la parte superior.
Esta disposicién no deberia impedir la perforacién y pega del
pie u otras perforaciones, pero deberfa evitarse la combinacién
de perforaciones verticales en la parte superior y perforaciones
horizontales en el pie, especialmente para realizar pegas de
barrenos sucesivas.

708.El frente de explotacién no se deberia perforar ni
someter a ninguna otra operacion de manera que pueda quedar
un saliente, y donde se esté minando roca no consolidada serd
preciso ataludar el frente y los flancos para evitar corrimientos.
Nunca se deberia socavar un frente por excavacién de una roza
en el pie de este; no obstante, esta disposicion no deberia evitar
que con fines de drenaje, se pueda practicar un tdnel o una
galeria de desagtie.

709. En una mina en la que se esté arrastrando o minando
piedra mediante chorros de agua u otros liquidos, no se deberia
permitir a nadie que esté situado en la parte superior del frente
de la mina que se acerque a una distancia equivalente al doble
de la altura del frente. Cuando se interrumpe el laboreo hidrdu-
lico, nadie deberia entrar en la zona, salvo que esta haya sido
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10. Controles generales

examinada por una persona competente y declarada segura.
Antes de reanudar el laboreo hidraulico, todo el personal deberia
ser evacuado otra vez de la zona donde se realiza el mismo.

710. La altura maxima del frente de explotacién de una mina
de arena no deberia superar el alcance vertical del equipo exca-
vador que trabaje en dicho frente. Cuando la profundidad total
prevista para una excavaciéon en mina de arena sea superior al
alcance vertical del equipo excavador que se va a utilizar, la mina
se deberia trabajar en una serie de bancos.

711. Cada banco deberia tener sus propias instalaciones de
carga y ser suficientemente ancho y largo para ofrecer unas con-
diciones seguras de trabajo. Los frentes de las minas de arena se
deberian trabajar en la mayor anchura posible, y cada vez que se
interrumpan las operaciones por un periodo superior a lo que
dura un turno de trabajo, se deberfan ataludar todos los frentes
para evitar derrumbamientos de arena. A efectos del presente
parrafo, las paredes de la mina de arena deberian considerarse
como frentes de explotacién. Para los fines de esta seccién, el
término «arena» se aplicard a todos los materiales o depdsitos
no consolidados.

712. Cuando las fases de desmonte o extraccion de minerales
o las fases preparativas se lleven a cabo manualmente, deberia
constituirse un equipo de dos 0 mds personas; si se trata de una
sola persona, esta deberia ser observada de manera permanente.

10.5. Competencias, educacion y formacion profesionales

10.5.1. Disposiciones generales

713. No deberia contratarse a nadie para ningn trabajo en
una mina a cielo abierto si no ha recibido previamente la ins-
truccién y la formacidn necesarias para realizar el trabajo de
manera competente y con seguridad.

223

rMEO VY



Seguridad y salud en las minas a cielo abierto

714. Antes del inicio de las operaciones en la mina, debe-
rian definirse los puestos y las tareas y realizarse una evaluacion
para determinar las necesidades en materia de formacién y de
competencias.

715. La legislacién nacional deberia establecer normas de for-
macién aplicables a todos los trabajadores de las minas a cielo
abierto, incluidos los trabajadores, los funcionarios encargados
de la supervision y los contratistas. El empleador deberia pre-
parar — vy la legislacién nacional deberia exigir — un plan de
formacién en que se especifique:

a) la formacién introductoria y de actualizacién de cono-
cimientos para los trabajadores en el sector de las minas a cielo
abierto;

b) las competencias exigidas a las personas asignadas a
nuevas tareas;

¢) los cursos aprobados de formacién profesional en una
escuela de minerfa u otro establecimiento autorizado; cuando
sea posible, el plan de estudios deberfa incluir capacitacion sobre
los peligros en materia de SST, la respuesta de emergencia y las
técnicas de primeros auxilios fundamentales para salvar vidas;

d) la formacién y los cursos de actualizacidon de conoci-
mientos exigidos cuando se adopten nuevos métodos de trabajo;

¢) laobligacién de que toda persona empleada en una mina
siga cursillos de actualizacién a intervalos determinados, con un
formato y un lenguaje adaptados a los trabajadores;

/) la formacién profesional y el perfeccionamiento de los
funcionarios encargados de la supervisién, los inspectores, los
electricistas y otro personal similar;

¢) laformacién de los trabajadores subcontratados que tra-
bajan en la mina;
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/) la obligacién de que el encargado de la formacion desig-
nado por el empleador responsable de la mina anote en un
registro la formacién recibida por cada trabajador de la mina, e

i) el deber del encargado de la formacion de supervisar la
formacién de las personas que trabajan en la mina y de informar
por escrito sobre cualquier asunto relacionado con la formacién,
segun lo requiera el empleador responsable de la mina.

716. Los programas de formacion deberfan:

a)  ser impartidos por personas competentes;

b) incluir una evaluacién por parte de los participantes
sobre su grado de comprensién y asimilacién de la formacion;

¢)  ser revisados periédicamente por el comité de seguridad
y salud, si estuviese constituido, o por el empleador en consulta
con los trabajadores o sus representantes, y modificados cuando
sea necesario, y

d) estar debidamente documentados.

717. La forma y el contenido de la formacién, que deberian
ser determinados por la legislacién nacional, en particular para
los nuevos trabajadores, deberfan concebirse y ponerse en prac-
tica por los empleadores, en consulta con los trabajadores o sus
representantes, y deberfan responder a las necesidades detec-
tadas. La formacién podria incluir:

a) los aspectos pertinentes de la legislacion, los reperto-
rios de recomendaciones practicas, las normas sobre prevencion
de accidentes y enfermedades, y los convenios colectivos, tales
como los derechos, las responsabilidades y los deberes de las
autoridades competentes, los empleadores, los contratistas y los
trabajadores que corresponda;

b) las evaluaciones, los exdmenes y las mediciones de expo-
sicion, asi como los derechos y los deberes de los trabajadores a
este respecto;
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¢) el papel del seguimiento médico, los derechos y
deberes de los trabajadores a este respecto y el acceso a la
informacién;

d) los peligros asociados con los incendios en las minas y
las medidas necesarias para prevenirlos y extinguirlos cuando se
produzcan;

¢) los peligros asociados a la falta de seguridad de los
taludes y las medidas necesarias para prevenir desprendimientos
de rocas o derrumbes;

/) las senales y los simbolos de aviso de peligros corres-
pondientes a factores ambientales peligrosos que puedan
presentarse;

¢) cualquier otro peligro pertinente;

h)  los riesgos para la salud derivados de los polvos inhala-
bles y respirables y de las sustancias tdxicas y peligrosas, y las
medidas necesarias para prevenir la exposicién a los mismos y las
enfermedades conexas;

i) los procedimientos que se deben seguir en casos de emer-
gencia, las medidas de emergencia, el salvamento en minas, la
extincién y prevencion de incendios, y las técnicas de primeros
auxilios;

j)  las instrucciones sobre el equipo de proteccién personal
que pueda necesitarse, su importancia, Su uso COrrecto y sus
limitaciones y, especialmente, las instrucciones sobre los factores
que puedan poner de manifiesto cualquier deficiencia o mal
funcionamiento del equipo, y las medidas que sean necesarias
para que los trabajadores puedan protegerse;

k) la naturaleza y el grado de los peligros o riesgos para la
seguridad y la salud que puedan aparecer, incluido cualquier
factor que pueda tener alguna influencia sobre ese riesgo como,
por ejemplo, habitos higiénicos adecuados;
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1) laaplicacién correcta y eficaz de las medidas de preven-
cién, control y proteccidn, especialmente los controles técnicos,
y la responsabilidad de los trabajadores por lo que respecta a su
acatamiento;

m) los métodos ergondmicamente correctos de manipula-
cién de materiales y herramientas;

n) los métodos para identificar los productos quimicos y
agentes peligrosos, incluido el uso de fichas de datos de segu-
ridad, que deberfan proporcionarse en varios idiomas y a un
nivel que sea facilmente comprensible por los trabajadores;

0) las précticas higiénicas adecuadas para prevenir, por
ejemplo, la propagacién de sustancias peligrosas fuera de la
mina;

p) lalimpieza, el mantenimiento, el almacenamiento y la
eliminacion de los desechos en la medida en que la exposicion a
los mismos pueda constituir un riesgo para los trabajadores;

g) la instruccién adecuada sobre los peligros asociados a
su trabajo y al medio ambiente laboral, asi como sobre las pre-
cauciones que se han de adoptar para evitar accidentes, sucesos
peligrosos y enfermedades profesionales, y

7)  formacién para los representantes de seguridad y salud.

718. La formacién deberia ofrecerse gratuitamente a los tra-
bajadores y organizarse durante las horas de trabajo. Si esto no
fuera posible, el empleador y los representantes de los trabaja-
dores deberian llegar a un acuerdo sobre el horario y otras cues-
tiones de organizacion.

719. Los empleadores deberian garantizar que las disposi-
ciones y los procedimientos en materia de formacion e infor-
macién sean objeto de un examen continuo, como parte del
examen y la documentacion del proceso de evaluacion.
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10.5.2. Cualificaciones de los directores y supervisores

720.Toda mina deberia contar con suficientes directores,
supervisores, inspectores, ingenieros de minas, higienistas indus-
triales, y otros responsables de seguridad y salud de la explota-
cién minera que hayan recibido la certificacién de competencia
en virtud de la legislacién nacional.

721. Los candidatos a certificados de competencia para deter-
minados puestos, tales como director, capataz, ayudante del
capataz o segundo capataz de una mina, y/o inspector de minas,
o sus equivalentes, deberfan tener un niimero determinado de
afios de experiencia. Los candidatos a estos puestos tendrian que
superar una prueba establecida por la autoridad competente sobre
diferentes aspectos de la legislacion, o los reglamentos nacionales
sobre minas, asi como de las précticas y las condiciones con las que
se encontraran cuando se hagan cargo de sus puestos.

722.Una gestién satisfactoria requiere la integracion de la
SST en todas las actividades de la explotacion minera, incluidas
las actividades de los contratistas.

723.La responsabilidad de la gestion de la SST en las
empresas deberfa corresponder a los directores y supervisores
en cada nivel jerdrquico. Los directores y supervisores deberian
poseer unas cualificaciones y una formacién adecuadas, o haber
adquirido conocimientos, habilidades y experiencia suficientes
por las que se les considere competentes para:

a) planificar y organizar operaciones seguras, incluidas la
deteccién de posibles peligros, la evaluacion de los riesgos y la
aplicacién de medidas de prevencion;

b)  establecer, aplicar y mantener un sistema de gestion de la

SST;
¢) supervisar el estado de la SST en las operaciones a su
cargo, y
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10. Controles generales

d) tomar medidas correctivas en el caso de incumplimiento
de las disposiciones.

724.Los directores deberian recibir formacién técnica y de
otra indole para que puedan cumplir con sus responsabilidades
en materia de SST.

10.5.3. Cualificaciones, formacién y evaluacién
de las competencias de los trabajadores

725. El empleador deberfa:

a) proporcionar a los trabajadores la instruccién y forma-
cién necesarias para que puedan realizar su trabajo en condi-
ciones de seguridad y sin lesionarse;

b) velar por que todos los trabajadores reciban formacién
para familiarizarse con los peligros y riesgos relacionados con el
trabajo a los que pueden estar expuestos, y con las medidas que
deben adoptarse para controlar dichos riesgos;

¢)  velar por que se informe debidamente a todos los tra-
bajadores sobre las leyes, los reglamentos, las normas, las ins-
trucciones y las recomendaciones pertinentes en lo relativo a la
prevencion de enfermedades y accidentes en la mineria a ciclo
abierto, y

d) evaluar la educacion y la formacién impartidas a los tra-
bajadores para asegurar su eficacia.

726.El empleador deberia velar por que todos los trabaja-
dores reciban la formacién adecuada:

a) para hacer frente de forma apropiada a todo riesgo
importante en materia de seguridad y salud asociado con cual-
quier trabajo que deban realizar;

b) sobre las medidas que deben adoptarse para controlar
dichos riesgos en materia de seguridad y salud;
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¢) sobre los procedimientos necesarios para desempefar
sus funciones, y

d) sobre los procedimientos de emergencia pertinentes.

10.5.4. Cualificaciones de contratistas y otras personas
que trabajan en la mina
727. La gestién de la SST con los contratistas y otras personas
que trabajan en la mina deberia ser coherente.

728.Deberfa exigirse a los contratistas que apliquen las
mejores practicas en materia de SST.

729. Deberfa recurrirse solamente a los contratistas que
puedan demostrar buenos resultados y utilicen un sistema de
gestion adecuado en materia de SST.

730. A la hora de elegir contratistas, los sistemas de gestion
de la SST que estos aplican y los resultados alcanzados en la
materia deberian revestir igual importancia que los demis fac-
tores de rendimiento.

731. Antes de comenzar un trabajo, es necesario realizar
reuniones de informacién preliminar en el lugar de trabajo
en las que se aborden el alcance del trabajo, el método de tra-
bajo, la deteccion de los principales peligros y la evaluacion de
los riesgos. Todos los correspondientes permisos en materia
de seguridad que sean necesarios deberian haberse conseguido
antes de comenzar el trabajo, y los tajos de las minas deberian
ser supervisados y examinados para determinar su conformidad
con las normas que se aplican a las explotaciones mineras.

10.6. Equipos de proteccion personal

10.6.1. General

732.Como medida adicional de proteccién contra la expo-
sicion a condiciones peligrosas en la mineria a cielo abierto,
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cuando no se pueda asegurar por otros medios la seguridad de
los trabajadores, por ejemplo, eliminando el peligro, contro-
léndolo en su fuente o reduciéndolo al minimo, el empleador
— teniendo en cuenta el tipo de trabajo y los posibles riesgos y
en consulta con los trabajadores y sus representantes — deberia
suministrar a los trabajadores, sin costo para estos, equipos de
proteccion personal adecuados y en cantidad suficiente, cuyo
mantenimiento deberfa correr a cargo del empleador.

733. Deberfan establecerse y comunicarse las condiciones
minimas en materia de equipos de proteccién personal obliga-
torios en la mina, por ejemplo, cascos, monos y gafas, calzado y
guantes de seguridad.

734.Los elementos de proteccién personal suministrados
deberian satisfacer las condiciones contempladas en las normas
nacionales pertinentes y otros criterios que haya aprobado o
reconocido la autoridad competente.

735. Cada trabajador recibird un equipo de proteccién per-
sonal en buen estado, que no deberd intercambiarse a menos que
se haya sometido a un mantenimiento y desinfeccién adecuados.

736.Los responsables de la gestién y el funcionamiento del
programa de proteccién personal deberian recibir formacién en
cuanto a:

a) laseleccion de los equipos adecuados;

b) laverificacién de la correcta adaptacién de los equipos a
las personas que deben utilizarlos;

¢) la indole de los peligros y de los efectos perjudiciales
para la salud de la exposicion a los mismos, asi como el modo en
que los equipos deben brindar proteccién frente a ellos, y

d) las consecuencias de un funcionamiento deficiente o de
una averia de los equipos.
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737. Los equipos de protecciéon personal deberfan selec-
cionarse teniendo en cuenta las caracteristicas del usuario, asi
como la carga fisiol6gica adicional que representa u otros efectos
perjudiciales derivados de su utilizacién. Los equipos deberian
utilizarse, mantenerse, almacenarse y reemplazarse con arreglo a
las normas o directrices aplicables a cada peligro detectado en el
lugar de trabajo y de acuerdo a la informacién suministrada por
el fabricante.

738. Los equipos de proteccién personal deberfan cumplir las
condiciones que figuran en el capitulo 9 relativas a cada peligro
detectado en la mina, por ejemplo, el estrés térmico, la exposi-
ci6n al ruido, las sustancias peligrosas y las vibraciones.

739. Los equipos de proteccién personal deberfan ser exa-
minados periédicamente por quien los utiliza para cerciorarse
de que estdn en buenas condiciones y, en caso contrario, el
empleador deberia reemplazarlos o repararlos sin costo para el
usuario.

740. Los diversos equipos de proteccién personal y sus com-
ponentes deberfan ser compatibles entre si cuando deban utili-
zarse al mismo tiempo.

741. Los equipos de proteccién personal deberfan tener un
disefo ergondémico y, en la medida de lo factible, no coartar la
libertad de movimientos del usuario ni su campo de vision, su
audicién u otras funciones sensoriales.

742. Los empleadores deberian velar por que los trabajadores
que tengan que llevar equipos de proteccion personal estén ple-
namente informados de los requisitos aplicables y de la razén de
llevarlos, y reciban una formacion adecuada sobre la forma de
elegir, utilizar, mantener y guardar esos equipos.

743.Una vez que los trabajadores reciban la informa-
cién correspondiente, deberfan utilizar los equipos que se les
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suministren a lo largo de todo el periodo en que puedan estar
expuestos a los riesgos que hacen necesaria su utilizacién.

744.Los equipos de proteccion personal no deberian utili-
zarse después de la fecha de caducidad indicada por el fabricante.

745. En la medida en que de ellos dependa, los trabajadores
deberfan utilizar correctamente los equipos de proteccién per-
sonal suministrados y mantenerlos en buenas condiciones,
segtin lo aprendido durante su formacién. A tales efectos se les
deberfan proporcionar los medios necesarios.

746. Antes de toda reutilizacién de la ropa o de los equipos,
los empleadores deberfan velar por que se laven, limpien, desin-
fecten y revisen los equipos y la ropa de proteccion utilizados
que puedan haberse contaminado por materiales peligrosos para

la salud.

747. Se deberia prohibir que los trabajadores laven, limpien
o guarden en sus domicilios los equipos de proteccién que
puedan estar contaminados por materiales peligrosos para la
salud. Los empleadores deberian velar por que los trabajadores
no lleven a sus hogares ropa contaminada, y tomar las medidas
oportunas para que esta ropa se limpie sin costo alguno para el
trabajador.

748. Los equipos de proteccion personal no deberfan con-
tener sustancias peligrosas.

10.6.2. Proteccion de la cabheza
749. En las minas todas las personas deberian utilizar casco.

750. Todo casco que haya recibido un golpe fuerte deberia ser
desechado, aunque no presente signos visibles de haber sufrido
dafos.

751. Si el casco presenta hendiduras o grietas — o indicios de
envejecimiento o deterioro del arnés — deberia desecharse.
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752. Cuando haya peligro de contacto con partes conduc-
toras expuestas, deberfan utilizarse exclusivamente cascos de
materiales no conductores.

753. Los cascos destinados a personas que trabajen en lugares
clevados deberian estar provistos de barboquejo.

754.Ademas de la seguridad, deberfan tenerse en cuenta
también los aspectos fisioldgicos y la comodidad del usuario.
El casco deberia ser lo més ligero posible, el arnés deberia ser
flexible y no deberia causar irritacién ni lesionar al usuario; el
casco deberia estar provisto de una badana.

10.6.3. Proteccion de la cara y los ojos

755. Deberfan utilizarse pantallas faciales o protectores ocu-
lares para proteger los ojos de particulas volantes, humos, polvo
y peligros de caracter quimico.

756. Los operadores, soldadores y ayudantes deberian llevar
gafas, cascos o pantallas que proporcionen la maxima protecciéon
ocular para cada tipo de trabajo de soldadura y corte.

757. Durante los procesos de soldadura y corte y durante
el funcionamiento de los hornos se emiten radiaciones en las
bandas ultravioleta, visible e infrarroja del espectro, las cuales
son potencialmente nocivas para los ojos. En los trabajos de sol-
dadura deberfan emplearse protectores de tipo casco y de suje-
ci6on manual. El ayudante del soldador y cuantos puedan estar
expuestos a estos peligros también deben contar con la debida
proteccion.

758. Al utilizar protectores oculares y faciales, deberia pres-
tarse la atencién debida a la comodidad y la eficacia.

759. El ajuste y la adaptacién de estos dispositivos de protec-
cién deberian encomendarse a una persona que haya recibido
formacion al respecto.
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760. La comodidad es particularmente importante cuando se
trabaja con protectores tipo capucha y casco, pues el calor que
producen puede llegar a ser casi insoportable (este efecto puede
evitarse con tubos de ventilacién).

761. Los protectores oculares y faciales deberian propor-
cionar una proteccién adecuada en todo momento, incluso
cuando se utilicen dispositivos correctores de la vision.

762. Los protectores oculares, incluida las lentes correctoras,
deberian estar confeccionados con materiales resistentes a cho-
ques violentos.

10.6.4. Proteccion de las extremidades superiores e inferiores

763. Las manos y los pies deberfan protegerse contra peligros
fisicos, quimicos o de otro tipo.

764.La altura del calzado de seguridad — hasta el tobillo, la
rodilla o el muslo — depende del peligro, pero también debe-
rian tenerse en cuenta la comodidad y la movilidad.

765. Las perneras de los pantalones deberian ajustarse por
fuera de la bota y no encajarse dentro de la misma.

766. Al escoger el calzado deberian tomarse en consideracion
las propiedades antideslizantes y de resistencia a los golpes y los
acidos.

767. Puede ser necesario utilizar rodilleras, sobre todo
cuando el trabajo obligue a arrodillarse.

10.6.5. Equipos de proteccion respiratoria

768. Cuando no sea viable aplicar controles técnicos eficaces
o mientras se estén implantando o evaluando tales controles,
deberfan utilizarse equipos de proteccidn respiratoria apro-
piados, en funcién de cada peligro y riesgo, para proteger la

salud del trabajador.
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769. Cuando el riesgo y el peligro no puedan evaluarse con
exactitud suficiente para definir el nivel apropiado de protecciéon
respiratoria, los empleadores deberian suministrar dispositivos
de proteccion respiratoria que funcionen a presion positiva con
aporte de aire.

770. A la hora de seleccionar mascarillas, deberia disponerse
de un nimero apropiado de tamanos y modelos entre los cuales
se pueda seleccionar la méds adecuada. Se deberia disponer de una
gama de tamafios y modelos que puedan ajustarse a una amplia
gama de tipos faciales. Deberian hacerse pruebas para que cada
trabajador reciba la mascarilla que mejor se ajuste a su rostro.

771. Los usuarios deberfan recibir una formacién suficiente y
estar familiarizados con la mascarilla para poder inspeccionarla
inmediatamente antes de cada utilizacién a fin de comprobar
que estd en buenas condiciones.

772.Las mascarillas deberian almacenarse correctamente.
Pueden sufrir dafios si no se protegen contra agentes fisicos
o quimicos como vibraciones, luz solar, calor, frio extremo,
humedad excesiva o productos quimicos daninos.

773.Cada mascarilla deberia utilizarse teniendo en cuenta
sus limites de utilizacion, que dependen de varios factores, como
el nivel y duracién de la exposicion, las caracteristicas de las sus-
tancias quimicas presentes y la duracion de la vida util de cada
tipo de mascarilla.

774. Deberia realizarse una evaluacién médica de la capa-
cidad de cada trabajador para utilizar las mascarillas en condi-
ciones de seguridad, antes de que se les obligue a usarlas.

10.6.6. Proteccion auditiva

775. Cuando los controles técnicos no puedan llevarse a cabo
o cuando se instalen o evalten, los trabajadores deberian utilizar
un equipo de proteccién auditiva.
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776.A raiz de una exposicién prolongada al ruido, puede
producirse una pérdida auditiva de frecuencias del habla. La uti-
lizacién de equipos de proteccién auditiva es més eficaz cuando
los usuarios estin bien informados de los riesgos y reciben for-
macién sobre el empleo de dichos equipos. Cuando se utilicen
tapones de oidos, se deberia prestar una atencién especial a la
seleccion del tamafio mas apropiado.

777. Los protectores auditivos deberfan ser comodos, y sus
usuarios deberfan recibir la formacién necesaria para utilizarlos
correctamente. Deberfa prestarse una atencién especial a la
posibilidad de que aumente el riesgo de accidentes debido a su
utilizacién. Las orejeras reducen la capacidad para localizar las
fuentes de ruido ¢ impiden oir las sefiales de alarma. Esto ocurre
sobre todo en el caso de los trabajadores que han sufrido pér-
didas auditivas considerables.

778. No existe un tinico modelo adaptable a todas las personas.
Quienes utilicen protectores auditivos deberfan poder escoger
entre distintos productos que cumplan con los criterios de ate-
nuacién del ruido. Los tapones de oidos no deberfan proponerse
como unica solucion, ya que hay personas que no pueden llevarlos.

779. Los protectores auditivos deberian estar a disposicién de
los usuarios a la entrada de la zona ruidosa. Los usuarios debe-
rian ponérselos antes de entrar en dichas zonas, las cuales debe-
rian estar indicadas con una sefalizacion adecuada.

780.Los protectores auditivos solo son eficaces si su man-
tenimiento es adecuado. Un correcto mantenimiento consiste
en limpiar el protector, cambiar las partes sustituibles, como las
almohadillas, y controlar su buen estado general.

10.6.7. Proteccion contra las caidas

781. En caso de que la adopcién de otras medidas no per-
mita eliminar el riesgo de caidas, se deberfa proporcionar a
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los trabajadores un equipo apropiado de proteccién contra
las caidas, como arneses y cuerdas de seguridad, e instruirlos
para su utilizacién adecuada. Los lugares de trabajo y las vias
de circulacién donde haya riesgos de caida o que limiten con
zonas peligrosas deberian estar equipados con dispositivos que
impidan que los trabajadores caigan en dichas zonas peligrosas
o entren en ellas.

782.Deberfan proporcionarse a los trabajadores dispositivos
que impidan su caida en huecos y aberturas en el suelo.

783. Cuando sea necesario, los trabajadores deberian llevar
arneses de seguridad equipados con una cuerda de sujecién que
deberia amarrarse a un punto de anclaje adecuado.

784. Deberian contemplarse medidas apropiadas y oportunas
de rescate cuando se utilicen equipos para frenar caidas a fin de
evitar traumas asociados a una suspension prolongada.

10.6.8. Ropa de trabajo

785. Cuando la evaluacién de los riesgos asi lo exija, el
empleador deberia proporcionar ropa de proteccion adecuada a
los trabajadores.

786. Cuando se seleccione la ropa de proteccion, se deberia
tener en cuenta:

a) la adecuacién del diseno y de la talla de la ropa, que
deberia asegurar al trabajador la libertad de movimientos nece-
saria para llevar a cabo las tareas, y la idoneidad de la ropa para
la utilizacién prevista;

) el entorno en que se utilizar4, incluida la capacidad de los
materiales empleados en su confeccion para resistir la penetracion
de productos quimicos, minimizar el estrés térmico, repeler el
polvo, resistir la combustién y no descargar electricidad estatica,
en la medida en que lo permita la tecnologia disponible, y
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¢) la necesidad de los trabajadores, de utilizar ropa
reflectante.

787. La ropa de trabajo contaminada con una o mas sustan-
cias quimicas deberfa lavarse (si se trata de ropa reutilizable) o
desecharse en una instalacién prevista a tal efecto en el lugar de
trabajo.

788.El empleador deberia asegurarse de que los trabajadores
se despojen de la ropa de proteccién antes de abandonar una
zona de acceso restringido o cualquier lugar de trabajo expuesto
a cualquier sustancia que pueda presentar un riesgo fuera de
dicha zona. La ropa contaminada se deberia eliminar en condi-
ciones de seguridad.

789. Antes de cada utilizacién, el usuario deberia inspec-
cionar la ropa de proteccién.

10.7. Ergonomia

10.7.1. Lesiones del aparato locomotor
10.7.1.1. Descripcion del peligro

790.Existe el riesgo de sufrir lesiones del aparato loco-
motor cuando se realizan movimientos repetitivos y trabajos de
tipo manual. El transporte y la elevacién manuales de objetos
grandes, voluminosos o pesados son habituales en la mineria, y
pueden provocar lesiones del aparato locomotor.

791. Dichas lesiones incluyen afecciones en los musculos,
las articulaciones y los tejidos blandos (ligamentos, tendones y
cépsulas) que pueden ser debidas a varios tipos de actividades.
Pueden manifestarse de forma repentina, como resultado de
golpes, sacudidas, sobreesfuerzos o caidas, o desarrollarse a lo
largo de meses y anos debido a la reiteracién de pequenas lesiones
o del desgaste acumulado de las articulaciones, los muscu-
los o el tejido blando. Los movimientos de trabajo repetitivos
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y prolongados, asi como las posturas inadecuadas, pueden pro-
vocar lesiones del aparato locomotor. Mantener la misma pos-
tura durante periodos prolongados provoca una fatiga excesiva.

792.El trabajo repetitivo y las tareas mondtonas o poco
variadas pueden provocar aburrimiento y hacer que se cometan
errores.

793. Una carga fisica demasiado pesada puede provocar una
fatiga excesiva, sobre todo cuando la temperatura es elevada.

10.7.1.2. Evaluacion de riesgos

794. Deberfan adoptarse medidas para garantizar la eleccion
y el disenio adecuados de las herramientas, las méquinas, los
equipos y los lugares de trabajo, incluido el equipo de protecciéon
personal.

795. Deberia realizarse un estudio de riesgos ergondémicos
apropiado a fin de poder examinar los trabajos y las tareas mien-
tras los trabajadores efecttian varias operaciones. El estudio
deberia centrarse en el trabajo fisico pesado, las posturas de tra-
bajo, los movimientos de trabajo (en especial, los movimientos
repetitivos) y el levantamiento, cambio, empuje y arrastre de
cargas pesadas. Deberian analizarse los efectos del medio
ambiente de trabajo sobre el trabajador, asi como el disefio fun-
cional de la maquinaria.

796. La autoridad competente, tras consultar a las organiza-
ciones representativas de los empleadores y de los trabajadores,
deberia establecer disposiciones en materia de seguridad y salud
para las tareas repetitivas, las posturas de trabajo, las cargas
fisicas y la manipulacién y el transporte de materiales, especial-
mente la manipulacién manual. Dichas disposiciones, asi como
las normas técnicas y los dictimenes médicos, deberfan servir
de base para la evaluacién de los riesgos, teniendo en cuenta las
condiciones concretas en que se realiza el trabajo.
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10.7.1.3. Estrategias de control

797. En la medida de lo posible, las tareas deberfan adaptarse al
trabajador; y los trabajos y las tareas que planteen problemas ergo-
némicos inaceptables deberfan eliminarse, redisefiando los proce-
dimientos, los lugares de trabajo, las herramientas y la maquinaria.

798. De no ser factible la eliminacién total, el tiempo que los
trabajadores deben pasar en tales condiciones deberfa reducirse
tanto como sea posible. La carga podria llevarse a un nivel tole-
rable con suficientes periodos de descanso y una rotacién en el
puesto de trabajo. Deberfa ser posible cambiar de postura.

799. Los trabajadores deberfan recibir formacién en cuanto a
la utilizacién de técnicas de trabajo apropiadas.

800.Deberia informarse a los trabajadores acerca de los peli-
gros relacionados con el trabajo fisico, las posturas de trabajo,
los movimientos repetitivos y la elevacién y el transporte de
carga, incluidos los limites fisicos en cuanto a fuerza, frecuencia
y postura.

801. Los trabajadores deberian recibir formacién en cuanto
a la utilizacion de técnicas de trabajo apropiadas, en caso de
que se hayan establecido, para reducir el riesgo de afecciones.
Asimismo, deberfan recibir de forma correcta y a su debido
tiempo toda la informacién necesaria sobre el proceso, la maqui-
naria, sus colegas de trabajo y todo riesgo asociado al trabajo, a
fin de que puedan completar las tareas sin riesgo para su salud
y seguridad. Deberia verificarse la recepcion efectiva de dicha
informacién.

802.Deberfan examinarse los trabajos que se realizan de
forma intermitente o con poca frecuencia, y proporcionar a los
trabajadores temporales o subcontratados toda la informacion
necesaria para llevar a cabo el trabajo sin riesgo para su salud y

seguridad.
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10.7.2. Senales de seguridad, alarmas y comunicaciones

803.En la medida de lo posible, todas las minas a cielo
abierto deberian utilizar el mismo sistema de sefiales y de colores
de seguridad que se ajuste a las normas aceptadas.

804.Las senales viales que rigen la circulacion de los vehicu-
los en una mina a cielo abierto deberian ser conformes a las
aprobadas por la autoridad competente. Todas las senales y
colores de seguridad deberian explicarse a todo trabajador
que entre en la explotacién minera por primera vez; y este
deberia pasar un examen al respecto durante la formacién
inicial.

805. Cuando se utilicen indicaciones por escrito para trans-
mitir un mensaje de advertencia, deberia tenerse en cuenta el
tipo de lenguaje empleado en el mensaje, esto es, deberfan utili-
zarse frases cortas en un lenguaje llano, e incluirse simbolos de
ser necesario. También debe prestarse atencién a los colores, el
uso de iconos, la tipografia y la colocacién adecuada de dichas
indicaciones en el lugar de trabajo.

806.El principal objetivo de las senales de seguridad es trans-
mitir un mensaje de advertencia o de precaucion. Por ello, debe-
rian ser bien visibles, reconocibles y comprensibles. Las sefiales
pueden clasificarse en distintas categorias: de advertencia, de
precaucion, de asesoramiento sobre un peligro o de caracter ins-
tructivo. También deben cumplir los criterios nacionales, regio-
nales y ergonémicos aceptados.

807. La transmisién de informacién visual y actstica puede
verse distorsionada por factores ambientales, el diseno inade-
cuado de la maquinaria y del equipo y el uso inapropiado e
incorrecto del equipo de proteccién personal, y puede provocar
accidentes o sucesos peligrosos.
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10.7.2.1. Alarmas visuales y aclisticas

808.Las alarmas visuales son adecuadas cuando se hallan
dentro del campo de vision del trabajador, por ejemplo, en
una cabina o sala de control. Las alarmas acusticas son nece-
sarias cuando las alarmas visuales no se encuentran dentro del
campo de visién del trabajador. Sin embargo, si el ruido de
fondo en el lugar de trabajo supera los 85 dB(A), es posible que
las alarmas actsticas no sean audibles. A continuacidn se enu-
meran algunas orientaciones bésicas con respecto a las alarmas
acusticas:

4) pueden utilizarse como complemento de las alarmas
visuales, a fin de atraer inmediatamente la atencién del traba-
jador sobre un problema;

b) no deberfan utilizarse simplemente para indicar el
estado del sistema;

¢)  se deberfan poder oir e identificar ya sea por tono o por
frecuencia o ambos, y

d) su nivel sonoro no deberfa superar el nivel suficiente
para llamar la atencién de aquellos a quienes hay que alertar.

809. Las sefiales acusticas con un nivel sonoro muy elevado
no son aceptables; ya que pueden sobresaltar a quienes las oyen,
distraerles en una situaciéon de emergencia o mientras realizan
una tarea delicada, y causar sordera temporal. Si se activan con
frecuencia, los trabajadores podrian caer en la tentacién de
desactivarlas.

810. Las alarmas sonoras son a menudo innecesarias si se
siguen los acuerdos de codificacién por colores para las alarmas
visuales.

10.7.2.2. Protocolos de comunicacion electrénica

811. Deberfan establecerse protocolos para las comuni-
caciones por radio o por otros medios electrénicos, a fin de
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minimizar el riesgo de malentendidos, en particular con res-
pecto a informacién crucial. Estos protocolos deberian difun-
dirse entre todas las personas que participan en tales actividades
y ser objeto de un estricto control.

10.7.2.3. Disponibilidad de la informacion

812.Toda la informacién que ha de proporcionarse a los
trabajadores deberia ser facilmente accesible, legible y compren-
sible (por ejemplo, en los idiomas apropiados) y estar al dfa. La
informaci6n a disposicion de los trabajadores en todo momento
deberia incluir:

a) larazén social de la mina, y el nombre y la direccién del
explotador de la mina;

b) el nombre y la informacién de contacto adecuada de las
autoridades competentes;

¢) las leyes nacionales aplicables a la explotacién minera;

d) todos los procedimientos pertinentes (por ejemplo, los
procedimientos relativos a la excavacién, la circulacién de ve-
hiculos y la pega de barrenos);

¢) todas las notificaciones efectuadas por una autoridad
competente, y

/) informacién sobre los productos peligrosos que figuran
en el Sistema globalmente armonizado.

813. Deberfa ponerse en conocimiento de los trabajadores
la forma de acceder a la informacién disponible. Al proporcio-
narles informacién, también deberia tenerse en cuenta su nivel
de alfabetizacién.

10.8. Precauciones generales aplicables a los suelos
helados y al permafrost

814. Cuando se estén practicando operaciones de desconge-
lacién por vapor, todas las tuberias conductoras de este deberian
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estar provistas de un aislamiento térmico. Siempre que se uti-
licen lanzas de vapor para descongelar el permafrost, la manga
conductora del vapor deberia estar firmemente sujeta en sus dos
extremidades y provista de cadenas de seguridad en el punto de
unién a la tuberia y en el punto de unién a la lanza. Las mangas
deberfan examinarse periddicamente para comprobar que no
tengan ninguna anomalia y mantenerse en buen estado.

815. Nunca se deberia permitir la descongelacién por vapor
bajo tendidos eléctricos aéreos. No se deberia permitir que nadie
se aproxime a los puntos de vapor o de agua caliente situados
bajo el suelo, a menos que este estuviera cubierto de una pasa-
rela de tablones protectores. La descongelacién de suelos por
electricidad solo se deberia realizar de acuerdo con un plan
— aceptable para una autoridad competente — proyectado de
manera que todos los trabajos puedan realizarse en condiciones

de seguridad.

816. La red de tuberias de vapor deberia estar provista de
mandmetros instalados a la salida de la tuberia principal y en
la extremidad del cabezal de la seccién que se esté tratando. Se
deberia desconectar la entrada principal de vapor cada vez que
se vaya a reorganizar alguna tuberfa de distribucién, a apretar
alguna brida, a montar o desmontar alguna vélvula o espita, o a
conectar o desconectar una manga.

817. Los sumideros y embudos de salida que se formen alre-
dedor de los puntos de descongelacién se deberfan vallar o
cerrar.
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11.1.  Analisis de la seguridad del proceso de trabajo

818. El empleador, previa consulta con los trabajadores y sus
representantes, deberfa estudiar el proceso de trabajo para deter-
minar las tareas que constituyen cada trabajo o las operaciones
que lo componen. Cada una de estas tareas deberia analizarse
a continuacion para detectar los posibles peligros, evaluar los
riesgos ¢ idear medios apropiados para la realizacién de la tarea
en las condiciones mds seguras posibles. Deberia prestarse parti-
cular atenci6n a las tareas de mantenimiento.

819. Cuando en el anélisis de la seguridad del puesto de tra-
bajo se constate la inexistencia de controles idéneos para pro-
teger la seguridad de los trabajadores, la tarea en cuestién no
deberia emprenderse.

820. Los resultados de este andlisis deberian utilizarse para ela-
borar procedimientos de trabajo seguros (PTS), una lista de los
peligros, los procedimientos de trabajo exigidos, los equipos de
proteccion personal apropiados y los procedimientos que deben
seguirse en circunstancias poco comunes o €n casos de emergencia.

821. Los PTS asociados a cada tarea deberian ser ficilmente
accesibles para los trabajadores interesados. Los trabajadores
deberian recibir formacion sobre los PTS pertinentes, que debe-
rian examinarse con cada uno de estos trabajadores o con el
equipo de trabajo encargado de realizar la tarea antes de que los
utilicen por primera vez y, posteriormente, con frecuencia.

822.Los PTS deberian examinarse — y revisarse de ser nece-
sario — cada vez que cambie la tarea o los peligros asociados a la
misma, cuando se haya producido un accidente al realizarla y de
forma periddica.

247

rMEOO VY



Seguridad y salud en las minas a cielo abierto

11.2.  Equipos de trabajo

823. El empleador deberia asegurar que los equipos de trabajo
cuenten con un nimero adecuado de trabajadores para garantizar
que las tareas asignadas se realicen en condiciones de seguridad.

11.3. Personas que trabajan solas

824. Deberia evitarse el trabajo en solitario. De ser necesario,
el empleador deberia adoptar medidas apropiadas para la protec-
ci6n de los trabajadores que realizan sus tareas solos o aislados.

11.4. Admision de personas ajenas a la mina

825.No deberia permitirse entrar en la mina a las personas
que no trabajen en ella, salvo que lo permita el empleador res-
ponsable de la mina y lo hagan acompanadas por una persona
responsable y competente. Deberia mantenerse un registro en el
que se consignen tanto las entradas como las salidas de todos los
visitantes de la mina a cielo abierto.

826.Es importante considerar la posibilidad de facilitar una
formacién basica adecuada sobre seguridad y salud a los visi-
tantes. Mientras permanezcan en la mina, todos los visitantes
deberian estar bajo vigilancia. Toda persona que entre en una
mina, cualquiera que sea su propdsito, deberia cumplir con las
disposiciones de la legislacion nacional y con las instrucciones
dadas por los funcionarios de supervisién o la persona respon-
sable que la acompafie con miras a garantizar su seguridad y la
seguridad de los trabajadores de la mina.

11.5.  Actividades mineras artesanales y en pequeiia escala

827. La mineria artesanal y en pequena escala proporciona
trabajo e ingresos a millones de personas. A pesar de los intentos
de varios Estados Miembros de la OIT para establecer marcos
juridicos y normativos adecuados, que incluyen disposiciones
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relativas a su seguimiento y cumplimiento, y de los programas
destinados a mejorar los métodos de trabajo de los mineros arte-
sanales y en pequena escala, su potencial como fuente de trabajo
decente y desarrollo rural no se ha materializado ampliamente.
Hasta ahora, la minerfa en pequefia escala ha adolecido en
general de déficits de trabajo decente, como el trabajo infantil
y, especialmente en zonas en conflicto o en situaciones de pos-
guerra, el trabajo forzoso.

828.La minerfa en pequefa escala no solo proporciona
en ocasiones muy malas condiciones de SST a los mineros en
pequena escala, sino que también puede tener repercusiones en la
seguridad y salud de los trabajadores en las explotaciones mineras
a gran escala. Las formas especialmente peligrosas de mineria
artesanal y en pequena escala son aquellas en que mineros arte-
sanales y en pequefa escala entran ilegalmente y trabajan en
zonas abandonadas, en depdsitos de relaves o en aguas arriba de
explotaciones mineras mas grandes. Dado que las actividades de
estos mineros pueden tener consecuencias negativas en la solidez
estructural de una explotacién minera a cielo abierto, es nece-
sario que las empresas comprendan lo que estan haciendo esos
mineros y cudles pueden ser los posibles efectos secundarios de su
trabajo y busquen soluciones que les permitan proseguir sus ope-
raciones sin poner en peligro una mina, un tajo u otras secciones
de una mina, como los depésitos de relaves.

829. De conformidad con la legislacién nacional, las interac-
ciones entre las explotaciones mineras a gran escala y los mineros
en pequena escala no solo deberfan limitarse a contrarrestar el
posible deterioro de las estructuras existentes.

830.Las explotaciones mineras también deberfan estudiar
de qué manera podrian prestar asistencia directa a los mineros
artesanales y en pequena escala para que logren condiciones de
trabajo decente, por ejemplo, facilitando que sus trabajadores
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acttien como mentores de dichos mineros, o ayudando a las orga-
nizaciones de empleadores y de trabajadores en sus esfuerzos por
mejorar las operaciones y las condiciones sociales de los mineros
artesanales y en pequena escala.

831. Puede obtenerse mds informacién a este respecto en
las conclusiones de la Reunién tripartita sobre los problemas
sociales y laborales en las explotaciones mineras pequenas (OIT,
1999) y en Working Together: How large-scale mining can engage
with artisanal and small-scale miners (CASM,IFC CommDev
¢ ICMM, 2010),
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12. Proteccion especial

12.1. Disposiciones generales en materia de bienestar

832.La legislacién nacional deberfa especificar los requisitos
que hayan de reunir los locales para mudarse de ropa, guardarla
y secarla y las cantinas, salas de reposo, duchas, lavabos y servi-
cios higiénicos y de lavanderia que hayan de establecerse en las
minas.

833. Como minimo, deberia proporcionarse lo siguiente:

a) duchas, lavabos y servicios higiénicos y de lavanderfa
suficientes y adecuados;

b) fuentes adecuadas de agua potable en lugares idéneos y
debidamente cuidados, y

¢) segun las caracteristicas de la mina y sus operaciones,
locales adecuados para mudarse de ropa, guardarla, lavarla y
secarla.

834.En las minas a cielo abierto donde no sea posible instalar
cantinas que sirvan comida nutritiva y, si fuera necesario, en las
minas donde existan ya tales cantinas, los trabajadores deberian
disponer de locales donde puedan preparar, calentar o consumir
las comidas que hayan traido consigo.

835. Cuando sea posible y necesario, deberian establecerse
cantinas mdviles para la venta de comidas nutritivas a los
trabajadores.

836. Durante las comidas y otras pausas, deberfa protegerse
a los trabajadores de las temperaturas o condiciones meteoro-
légicas extremas. Deberian tomarse las disposiciones necesarias
para mantener en buenas condiciones de limpieza e higiene
todas las instalaciones y los locales proporcionados.
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837. Cuando sea necesario, deberian facilitarse medios
de transporte adecuados para atender las necesidades de los
mineros que trabajen en turnos, en horarios apropiados tanto
de dia como de noche. Cuando, por razones de salud y segu-
ridad y para evitar un cansancio excesivo, resulte necesario llevar
a los trabajadores a y desde su lugar de trabajo, deberia propor-
cionarse ese transporte.

12.2. Higiene personal

838. Deberian ponerse a disposicién de los trabajadores ins-
talaciones adecuadas para el aseo personal, con agua corriente
fria y caliente, jabén u otros productos de limpieza, asi como
toallas u otros articulos para secarse.

839. Las instalaciones sanitarias deberian ser de facil acceso,
pero estar situadas de manera que no se vean expuestas a conta-
minacién procedente del lugar de trabajo.

840.El empleador deberia instalar retretes adecuados, con
instalaciones para lavarse las manos y jabén.

841. Los retretes y demds instalaciones sanitarias y los espa-
cios previstos para las comidas deberfan mantenerse limpios y en
buenas condiciones de higiene por cuenta del empleador. El tipo
de instalaciones sanitarias deberia ser acorde con la indole y el
grado de exposicion posibles.

842.Se deberfan poner a disposicién de los trabajadores
dependencias adecuadas para guardar sus ropas cuando las con-
diciones exijan el uso de ropa de proteccién o exista el riesgo de
contaminacién de las prendas de vestir personales por materias
peligrosas.

843.Los vestuarios deberfan estar situados y disefados de
modo que impidan que la ropa de proteccién contamine la ropa
personal y su propagacion de una dependencia a otra.
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12.3. Problemas relacionados con el alcohol y las drogas

844.Los problemas relacionados con el consumo de alcohol
y de drogas pueden deberse a motivos personales, familiares o
sociales, a ciertas situaciones laborales 0 a una combinacién de
estos. Tales problemas no solo tienen un efecto nocivo en la salud
y el bienestar de los trabajadores, sino que también pueden causar
dificultades en el trabajo, ¢ incluso afectar al desempenio laboral.
Dado que las causas de los problemas relacionados con el alcohol
y las drogas son multiples, los enfoques en materia de prevencion,
asistencia, tratamiento y rehabilitaciéon también son multiples.

845. Los programas y politicas en materia de alcohol y drogas
deberfan promover la prevencion, la reduccién y la gestién de los
problemas relacionados con el alcohol y las drogas en el lugar de
trabajo. Los directivos, los trabajadores y sus representantes debe-
rian cooperar en la elaboracion de programas de este tipo. Las
mismas restricciones o prohibiciones respecto del alcohol debe-
rian aplicarse tanto al personal directivo como a los trabajadores.

846.El anilisis de muestras corporales para detectar la pre-
sencia de alcohol o drogas en el contexto del empleo conlleva
cuestiones morales, éticas y juridicas de fundamental impor-
tancia, por lo que es preciso determinar en qué circunstancias es
justo y apropiado llevar a cabo este tipo de analisis.

847. Los trabajadores que estén en tratamiento o en rehabi-
litacién por problemas relacionados con el alcohol o las drogas
no deberian ser objeto de sanciones o discriminacién por parte
del empleador y deberian poder ejercer los principios y derechos
fundamentales en el trabajo’. Toda informacién comunicada
deberia tratarse con confidencialidad.

De conformidad con la Declaracion de la OIT relativa a los principios y dere-
chos fundamentales en el trabajo y su seguimiento, de 1998.
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848.Deberia reconocerse la facultad del empleador de san-
cionar a los trabajadores por conductas inapropiadas en el =y
trabajo relacionadas con el consumo de alcohol y drogas. No
obstante, es preferible recurrir al asesoramiento, al tratamiento 9
y a la rehabilitacién antes que a medidas disciplinarias.

849. Puede consultarse mds informacién a este respecto en: @
Tratamiento de cuestiones relacionadas con el alcobol y las drogas
en el lugar de trabajo. Repertorio de recomendaciones précticas
de la OIT (1996); y Alcohol and drug problems at work: The shift
to prevention (OIT, 2003).

12.4. EIVIHy el sida
850.El VIH vy el sida deberia tratarse como cualquier otra €

enfermedad o patologia crénica en el lugar de trabajo.

851. La Recomendacién sobre el VIH y el sida y el mundo
del trabajo, 2010 (ntum. 200), y el Repertorio de recomendaciones
prdcticas sobre el VIH/SIDA y el mundo del trabajo de la OIT
deberian desempenar un papel util para prevenir la propagaciéon
de la pandemia, mitigar su impacto en los trabajadores y sus
familias y proporcionar proteccion social a fin de ayudar a hacer
frente a la enfermedad.

852.El medio ambiente de trabajo deberia ser saludable y
seguro para prevenir la transmisién del VIH. Los empleadores
deberian adoptar medidas para prevenir la transmisién del VIH
y de otros agentes patdgenos que se transmiten por la sangre,
en particular en lo que respecta a la respuesta de emergencia.
Deberian observarse las medidas de precauciéon universales al
realizar primeros auxilios y otros procedimientos médicos, asi
como al manipular material posiblemente infectado.

853.No deberfa aplicarse ninguna medida disciplinaria
contra los trabajadores ni discriminarlos en razén de la atencién
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médica prestada o de su estado seroldgico, real o supuesto, res-
pecto del VIH. Las ausencias temporales del trabajo motivadas
por la necesidad de prestar cuidados a terceros o por enfermedad
relacionadas con el VIH o el sida deberian tratarse de la misma
manera que las ausencias por otras razones de salud.

854. A las personas con enfermedades relacionadas con el
VIH no se les deberia negar la posibilidad de realizar su trabajo,
con ajustes razonables, de ser necesario, mientras sean médica-
mente aptas para ello. Deberfa alentarse la adopcién de medidas
destinadas a reasignar a esas personas tareas que se ajusten razo-
nablemente a sus capacidades, a encontrar otro trabajo a través
de una formacién o a facilitar su reintegracion al trabajo.

855. En los lugares de trabajo se recomienda adoptar una
politica y un programa relativos al VIH y el sida, cuya aplicacién
exitosa requiere el establecimiento de relaciones de cooperaciéon
y conflanza mutua entre los empleadores, los trabajadores y sus
representantes. En la respuesta al VIH deberfa promoverse la
participacién activa de mujeres y hombres, con independencia
de su orientacién sexual.

856. Cuando exista una posibilidad de exposicién al VIH en
el trabajo, los trabajadores deberfan recibir educacion y forma-
cién sobre los modos de transmision y las medidas para evitar la
exposicion y la infeccién. Las medidas de sensibilizacion debe-
rian recalcar que el VIH no se transmite por simple contacto
fisico y que la presencia de una persona que vive con el VIH no
deberia considerarse un peligro en el lugar de trabajo.

857. No deberia ejercerse ningun tipo de discriminacién
contra los trabajadores que viven con el VIH o el sida en lo
relativo al acceso y obtencién de prestaciones de los programas
de seguridad social obligatorios y de los servicios de salud en el
trabajo.
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La Conferencia Internacional del Trabajo ha adoptado un
gran numero de convenios internacionales del trabajo con sus
correspondientes recomendaciones sobre cuestiones que estin
directamente relacionadas con la seguridad y salud en el tra-
bajo. La OIT también ha elaborado numerosos repertorios de
recomendaciones précticas y publicaciones técnicas aplicables
a las minas a cielo abierto. Estos instrumentos constituyen un
conjunto de definiciones, principios, obligaciones, derechos
y deberes y orientaciones técnicas que reflejan las opiniones
consensuadas de los mandantes tripartitos de los 187 Estados
Miembros de la OIT sobre la mayoria de los aspectos relativos a
la seguridad y salud en el trabajo.

1. Convenios y recomendaciones pertinentes de la OIT

1.1. Convenios fundamentales de la OIT y las recomendaciones
correspondientes

En la Declaracién de la OIT relativa a los principios y dere-
chos fundamentales en el trabajo, la Conferencia Internacional
del Trabajo incluy6 ocho convenios que se refieren a las cuatro
areas siguientes.

Libertad de asociacion y libertad sindical

e Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del
derecho de sindicacién, 1948 (num. 87)

e Convenio sobre el derecho de sindicacién y de negocia-
cién colectiva, 1949 (nim. 98)

Eliminacién del trabajo forzoso

o  Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (ntim. 29), y su
Protocolo de 2014
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Convenio sobre la abolicién del trabajo forzoso, 1957
(ntm. 105)

Abolicién del trabajo infantil

Convenio sobre la edad minima, 1973 (ntm. 138), y la
Recomendacion correspondiente (nim. 146)
Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil,

1999 (nim. 182), y la Recomendacién correspondiente
(nim. 190)

Eliminacién de la discriminaciéon

1.2
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Convenio sobre la discriminacién (empleo y ocupacién),
1958 (num. 111), y la Recomendacién correspondiente
(ntm. 111)

Convenio sobre igualdad de remuneracién, 1951

(ntm. 100), y la Recomendacién correspondiente
(ntim. 90)

Convenios y recomendaciones sobre seguridad y salud

en el trabajo y sobre las condiciones de trabajo

Convenio sobre la inspeccién del trabajo, 1947 (ntim. 81),
y la Recomendacién correspondiente (nim. 81)

Convenio sobre la proteccién contra las radiaciones,
1960 (nim. 115), y la Recomendacién correspondiente
(ntm. 114)

Recomendacién sobre la reduccién de la duracién del
trabajo, 1962 (nim. 116)

Convenio sobre la proteccién de la maquinaria, 1963
(nam. 119), y la Recomendacién correspondiente
(ntim. 118)

Convenio sobre las prestaciones en caso de accidentes del
trabajo y enfermedades profesionales, 1964 (num. 121), y
la Recomendacién correspondiente (nim. 121)
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Convenio sobre el peso maximo, 1967 (nim. 127), y la
Recomendacién correspondiente (nim. 128) 9|

Convenio sobre los representantes de los trabajadores,
1971 (nim. 135), y la Recomendacién correspondiente 9
(ntm. 143)

Convenio sobre el cdncer profesional, 1974 (num. 139), @

y la Recomendacién correspondiente (nm. 147)

Convenio sobre el medio ambiente de trabajo (contami-
nacioén del aire, ruido y vibraciones), 1977 (num. 148), y
la Recomendacién correspondiente (nim. 156)

Convenio sobre seguridad y salud de los trabajadores,
1981 (ntim. 155), y la Recomendacién correspondiente |6

(ntim. 164)

Protocolo de 2002 (registro y notificacién de accidentes
del trabajo y enfermedades profesionales) relativo al
Convenio sobre seguridad y salud de los trabajadores,
1981 (néim. 155)

Convenio sobre los servicios de salud en el trabajo,
1985 (num. 161), y la Recomendacién correspondiente
(ntm. 171)

Convenio sobre el asbesto, 1986 (ntim. 162), y la
Recomendacién correspondiente (ntim. 172)

Convenio sobre los productos quimicos, 1990 (num.
170), y la Recomendacién correspondiente (nim. 177)

Convenio sobre el trabajo nocturno, 1990 (ntim. 171), y
la Recomendacion correspondiente (nim. 178)

Convenio sobre la prevencion de accidentes industriales
mayores, 1993 (num. 174), y la Recomendacion corres-
pondiente (nim. 181)
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Convenio sobre seguridad y salud en las minas, 1995
(ntim. 176)

Convenio sobre la proteccién de la maternidad, 2000
(ntm. 183), y la Recomendacién correspondiente
(nim. 191)

Recomendacidn sobre la lista de enfermedades profesio-
nales, 2002 (nim. 194) (asi como la lista de enferme-
dades profesionales de la OIT (revisada en 2010))

Convenio sobre el marco promocional para la segu-
ridad y salud en el trabajo, 2006 (num. 187), y la

Recomendacién correspondiente (num. 197)

Recomendacion sobre el VIH y el sida y el mundo del
trabajo, 2010 (num. 200)

Seleccidn de repertorios de recomendaciones practicas
de la OIT con disposiciones pertinentes y aplicables
a las minas a cielo abierto

Proteccion de los trabajadores contra el ruido y las vibra-
ciones en los lugares de trabajo, 1977

Exposicidn profesional a substancias nocivas en suspension
en el aire, 1980

Seguridad en la utilizacion del amianto, 1984

Proteccion de los trabajadores contra las radiaciones
(radiaciones ionizantes), 1987

Seguridad, salud y condiciones de trabajo en la transfe-
rencia de tecnologia a los paises en desarrollo, 1988

Prevencidn de accidentes industriales mayores, 1991

Seguridad en la utilizacion de productos quimicos en el

trabajo, 1993
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o  Tratamiento de cuestiones relacionadas con el alcohol y las

drogas en el lugar de trabajo, 1996

o Registroy notificacion de accidentes del trabajo y enferme-
dades profesionales, 1996

o Proteccion de los datos personales de los trabajadores,

1997
o  Factores ambientales en el lugar de trabajo, 2001

e Repertorio de recomendaciones pricticas sobre el VIH/
SIDA y el mundo del trabajo, 2001

o Seguridady salud en la utilizacion de la maquinaria, 2013

3 Publicaciones pertinentes

AEN (Agencia de la OCDE para la Energfa Nuclear), OIEA
(Organismo Internacional de Energfa Atdmica), FAO
(Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién
y la Agricultura), OIT (Organizacién Internacional del
Trabajo), OMS (Organizacién Mundial de la Salud) y OPS
(Organizacién Panamericana de la Salud). 1997. Normas
bdsicas internacionales de seguridad para la proteccion contra
la radiacion ionizante y para la seguridad de las fuentes de
radiacidn.

CASM (Comunidades y Minerfa en Pequena Escala), CFI
(Corporacién ~ Financiera Internacional) CommDey,
ICMM (Consejo Internacional de Minerfa y Metales). 2007.
Waorking Together: How large-scale mining can engage with
artisanal and small-scale miners.

CFI (Corporacién Financiera Internacional). 2004. HIV/AIDS
guide for the mining sector.

ICMI (Instituto Internacional para el Mancjo del Cianuro). 2014.
Cédigo Internacional para el Manejo de Cianuro.
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Naciones Unidas. Sisterna Globalmente Armonizado de
Clasificacidn y Etiquetado de Productos Quimicos (SGA, sexta 9|

edicién revisada).

OIEA (Organismo Internacional de Energfa Atémica) y OIT 9
(Oficina Internacional del Trabajo). 2009. Proteccidn radiols-

gica ocupacional en la mineria y el tratamiento de las materias @
primas: Guia de la seguridad, Nam. RS-G-1.6.

OIT (Oficina Internacional del Trabajo). 1993. The use of lasers @
in the workplace: A practical guide, Occupational Safety and
Health Series No. 68.

—. 1994. Protection of workers from power frequency electric and
magnetic field: A practical guide, Occupational Safety and |
Health Series No. 69.

—.1998. Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos
fundamentales en el trabajo y su seguimiento, Conferencia
Internacional del Trabajo, 86.% reunion.

—. 1998. Principios directivos técnicos y éticos relativos a la vigi-
lancia de la salud de los trabajadores, Serie Seguridad y Salud
en el Trabajo, num. 72.

—. 1999. Conclusiones sobre los problemas sociales y laborales en
las explotaciones mineras pequerias, Nota sobre las labores,
Reunidn tripartita sobre los problemas sociales y laborales
en las explotaciones mineras pequefias.

—. 2001. Directrices relativas a los sistemas de gestion de la sequ-
ridad y la salud en el trabajo, ILO-OSH 2001.

—. 2001. Seguridad y salud en minas de superficie de pequernia
escala: manual.

—. 2003. Alcohol and drug problems at work: The shift to

prevention.
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—. 2006. Resolucion relativa al asbesto (adoptada por la
Conferencia Internacional del Trabajo en su 95.2 reunion). 9|

—. 2012. Enciclopedia de Salud y Seguridad en el Trabajo, edi-

cién en linea. 9

—. 2013. HIV and AIDS: Guidelines for the mining sector. @

—. 2013. Material de formacién sobre evaluacion y gestion
de riesgos en el lugar de trabajo para pequesias y medianas @

empresas.

—. 2014. Una guia de S pasos para empleadores, trabajadores
y sus representantes sobre la realizacion de evaluaciones de <
riesgos en el lugar de trabajo.

—. 2017. Declaracion tripartita de principios sobre las empresas
multinacionales y la politica social (quinta edicion).

4, Informacioén pertinente en linea

Radiation Safety Institute of Canada. Formacién en linea:
http://onlinelearning.radiationsafety.ca/.
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Vigilancia de la salud de los trabajadores

(texto adaptado del documento de la OIT titulado
Principios directivos técnicos y éticos relativos

a la vigilancia de la salud de los trabajadores,
Ginebra, 1998)

1. Principios generales

1.1. Las autoridades competentes deberian velar por la
debida aplicacién de la legislacion que rige la vigilancia de la
salud de los trabajadores.

1.2. La vigilancia de la salud de los trabajadores deberia
llevarse a cabo en consulta con los trabajadores y/o sus
representantes:

4) teniendo como objetivo primordial la prevencién pri-
maria de los accidentes y enfermedades profesionales y relacio-
nados con el trabajo, y

b) en condiciones controladas y en una estructura organi-
zada, segtin se estipule en la legislacion nacional, y de conformidad
con el Convenio sobre los servicios de salud en el trabajo, 1985
(nam. 161), y la Recomendacién correspondiente (nim. 171), y
el documento de la OIT titulado Principios directivos técnicos y
éticos relativos a la vigilancia de la salud de los trabajadores, Serie
Seguridad y Salud en el Trabajo, nim. 72 (Ginebra, 1998).

2. Organizacion

2.1. La organizacién de la vigilancia de la salud de los tra-
bajadores a distintos niveles (nacional, sectorial y empresarial)
deberia tener en cuenta:
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a) la necesidad de una investigacion exhaustiva de todos
los factores relacionados con el trabajo y de la naturaleza de los
peligros y riesgos profesionales que puedan afectar a la salud de
los trabajadores;

b) las exigencias en materia de salud en el trabajo y el estado
de salud de la poblacién trabajadora;

¢) la legislacién pertinente, asi como los recursos
disponibles;

d) lasensibilizacién de los trabajadores y de los empleadores
en relacién con las funciones y los objetivos de esta vigilancia, y

¢) el hecho de que la vigilancia no es un sustituto de la
supervision y el control del medio ambiente de trabajo.

2.2. En funcién de las necesidades y los recursos disponi-
bles, la vigilancia de la salud de los trabajadores deberia llevarse
a cabo a nivel nacional, sectorial, empresarial, o a cualquier otro
nivel que resulte adecuado. Siempre que la realicen o supervisen
profesionales de la salud en el trabajo calificados, segun se esti-
pule en la legislacién nacional, puede estar a cargo de:

a) servicios de salud en el trabajo establecidos en marcos
diversos, por ejemplo, en el seno de una o de varias empresas;

b)  consultores de salud en el trabajo;

¢)  servicios de salud en el trabajo y/o de salud publica dis-
ponibles en la comunidad en que esté ubicada la empresa;

d) instituciones de seguridad social;
¢)  servicios organizados por los trabajadores;

f) organismos profesionales contratados o cualesquiera
otros organismos habilitados por la autoridad competente, o

¢) unacombinacién de cualesquiera de los anteriores.

2.3. Un sistema general de vigilancia de la salud de los traba-
jadores deberfa:
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a) comprender evaluaciones sanitarias individuales y colec-
tivas, el registro y la notificacién de lesiones y enfermedades
profesionales, la notificacién de eventos centinela, encuestas,
investigaciones e inspecciones;

b) incluir la recopilacién de informacién procedente de
varias fuentes, asi como andlisis y evaluaciones en relacién con
la calidad y el uso previsto de dicha informacién, y

¢)  determinar medidas de accién y seguimiento, lo que
incluye:

i) un asesoramiento adecuado sobre las politicas de
salud y los programas de seguridad y salud en el tra-

bajo, y
ii) capacidades de alerta temprana que permitan
informar a la autoridad competente, a los emplea-
dores, los trabajadores y sus representantes, a los pro-
fesionales de la salud en el trabajo y a las instituciones
de investigacién de los problemas relativos a la segu-
ridad y la salud en el trabajo declarados o emergentes.

3. Evaluacion

3.1. Los exdmenes y las consultas médicas, que son el medio
/ 7 o .y
mas comunmente utilizado de evaluacién de la salud de cada
trabajador, ya sea dentro de programas de deteccién o en funciéon
de las necesidades, deberian cumplir los siguientes objetivos:

a) evaluacién de la salud de los trabajadores en relacién con
los peligros o riesgos, prestando especial atencion a aquellos tra-
bajadores con necesidades especificas de proteccién debido a su
estado de salud;

b) deteccion de anomalias preclinicas y clinicas en un

momento en que la intervencién pueda ser beneficiosa para la
salud del individuo;
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¢) prevencién de un posible deterioro de la salud de los
trabajadores;

d) evaluacién de la eficacia de las medidas de control en el
lugar de trabajo;

¢) promocién de métodos seguros de trabajo y del mante-
nimiento de la salud, y

/) evaluacién de la aptitud del trabajador para un determi-
nado tipo de trabajo, prestando la debida atencién a la adapta-
ci6n del lugar de trabajo al trabajador, y teniendo en cuenta la
vulnerabilidad de cada individuo.

3.2. Los exdmenes médicos previos al nombramiento,
cuando procedan, efectuados antes o inmediatamente después
de la contratacidn o la entrada en funciones, deberian:

a) recopilar informacién que pueda servir de referencia
para la futura vigilancia de la salud, y

b) adaptarse al tipo de trabajo, a los criterios de aptitud
profesional y a los peligros potenciales del lugar de trabajo.

3.3. Durante el periodo de empleo, los exdmenes médicos
deberfan efectuarse peridédicamente, segun lo estipulado en la
legislacion nacional, y deberian adecuarse a los riesgos profesio-
nales propios de la empresa. Dichos exdmenes deberian repetirse
también:

a) con motivo de la reintegracién en el empleo tras un
periodo prolongado de ausencia por razones de salud, y

b) cuando asi los solicite el trabajador, por ¢jemplo, con
motivo de un cambio de trabajo y, especialmente, si dicho
cambio obedece a motivos de salud.

3.4. Cuando las personas hayan estado expuestas a peligros
que constituyan un riesgo importante para su salud a largo
plazo, deberian adoptarse disposiciones apropiadas para que, al
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terminar la relacién de trabajo, sigan siendo objeto de vigilancia
médica con el fin de garantizar el diagnéstico precoz y el trata-
miento de las enfermedades.

3.5. Las pruebas bioldgicas y otras investigaciones debe-
rian estar estipuladas en la legislacién nacional. Deberian estar
sujetas al consentimiento informado del trabajador y llevarse a
cabo de conformidad con las normas profesionales més estrictas
y con el menor riesgo posible. Estas pruebas e investigaciones no
deberian crear nuevos peligros innecesarios para los trabajadores.

3.6. El cribado genético deberia estar prohibido o restringido
a aquellos casos que hayan sido autorizados de forma explicita
por la legislacién nacional, de conformidad con el Repertorio
de recomendaciones pricticas sobre Proteccidn de los datos perso-

nales de los trabajadores de la OIT (Ginebra, 1997).

4. Utilizacion y registros de datos

4.1. Los datos médicos personales de los trabajadores
deberfan:

a) recopilarse y guardarse atendiendo a la confidencialidad
médica, de conformidad con el Repertorio de recomendaciones
practicas sobre Proteccidn de los datos personales de los trabaja-
dores de la OIT (Ginebra, 1997), y

b) utilizarse para proteger la salud de los trabajadores (es
decir, su bienestar fisico, mental y social) tanto individual como
colectivamente, de conformidad con los Principios directivos téc-
nicos y éticos relativos a la vigilancia de la salud de los trabaja-
dores de la OIT.

4.2. Los resultados y los datos obtenidos gracias a la vigi-
lancia de la salud de los trabajadores deberian:

a)  ser explicados con claridad a los trabajadores afectados,
o a las personas que estos elijan, por profesionales de la salud;
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b)  no ser utilizados para una discriminacion injustificada,
contra la cual deberia existir recurso en la legislacién y la préc-
tica nacionales;

¢) ser facilitados, cuando asi lo requiera la autoridad com-
petente, a cualquier otra parte, previo acuerdo entre empleadores
y trabajadores, para preparar estadisticas de salud y estudios
epidemioldgicos adecuados, siempre y cuando se mantenga el
anonimato, en los casos en los que ello pueda ayudar al recono-
cimiento y control de lesiones y enfermedades profesionales, y

d) ser conservados durante el tiempo y en las condiciones
que dicte la legislacién nacional, adoptando las medidas ade-
cuadas para garantizar que los registros procedentes de la vigi-
lancia de la salud de los trabajadores se conserven de forma
segura en el caso de los establecimientos que hayan cerrado.
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Vigilancia del medio ambiente de trabajo

(basado en la Recomendacién sobre los servicios de salud en el
trabajo, 1985 (nim. 171))

1. La vigilancia del medio ambiente de trabajo deberia
comprender:

a) laidentificacién y evaluacién de los peligros potenciales
y riesgos que puedan afectar a la seguridad y a la salud de los
trabajadores;

b) la evaluacién de las condiciones de higiene de trabajo y
de los factores de la organizacion del trabajo que puedan engen-
drar peligros potenciales o riesgos para la seguridad y la salud de
los trabajadores;

¢) la evaluacién de los equipos de proteccién colectiva y
personal;

d) la evaluacién, cuando sea apropiado, de la exposicién
de los trabajadores a los agentes potencialmente peligrosos,
mediante métodos de supervision validos y aceptados de forma
generalizada, y

e) laevaluacién de los sistemas de control destinados a eli-
minar o reducir la exposicién.

2. Dicha vigilancia deberia llevarse a cabo en relacién con
los demis servicios técnicos de la empresa y con la cooperacion
de los trabajadores interesados y de sus representantes en la
empresa y/o del comité de seguridad y salud, cuando existan.

3. De conformidad con lalegislacion y la prictica nacionales,
los datos resultantes de la vigilancia del lugar de trabajo debe-
rian consignarse en forma apropiada y mantenerse a disposicion
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del empleador, de los trabajadores y de sus representantes en la
empresa o del comité de seguridad y salud, cuando existan.

4.  Tales datos deberfan utilizarse respetando su caracter
confidencial, y solamente para orientar y dar asesoramiento
acerca de las medidas destinadas a mejorar el medio ambiente

de trabajo y la seguridad y la salud de los trabajadores.

5. La autoridad competente deberia tener acceso a estos
datos que solo deberian comunicarse a terceros previo acuerdo
del empleador, de los trabajadores o de sus representantes en la
empresa o del comité de seguridad y salud, si los hubiere.

6. La vigilancia del medio ambiente de trabajo deberia
comprender las visitas del personal de los servicios de salud en el
trabajo que sean necesarias para examinar los factores presentes
en el medio ambiente de trabajo susceptibles de afectar a la salud
de los trabajadores, a la salubridad del medio ambiente y a las
condiciones de trabajo.

7. Sin perjuicio de la responsabilidad de cada empleador
por lo que respecta a la seguridad y la salud de los trabajadores
en su empleo, y prestando la debida consideracién a la necesidad
de que los trabajadores participen en los asuntos relacionados
con la seguridad y la salud en el trabajo, el personal encargado
de prestar los servicios de salud en el trabajo deberia tener las
funciones siguientes segtin se adecuen y sean las indicadas para
los riesgos profesionales que entrafa la empresa:

a) efectuar, cuando sea necesario, la supervision de la expo-
sicién de los trabajadores a los peligros potenciales y a los riesgos;

b) asesorar acerca de la posible repercusion en la salud de
los trabajadores de la utilizacién de tecnologias;

¢)  participar y asesorar en la selecciéon de los equipos nece-
sarios para la proteccion individual de los trabajadores contra los
riesgos profesionales;
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d)  colaborar en el andlisis de los puestos de trabajo y en el
estudio de la organizacién del trabajo y de los métodos de tra-
bajo, a fin de garantizar una mejor adaptacion del trabajo a los
trabajadores;

¢)  participar en los analisis de los accidentes del trabajo y
de las enfermedades profesionales, y en los programas de preven-
cién de accidentes, y

/) supervisar las instalaciones sanitarias y otras instala-
ciones puestas a disposicion de los trabajadores por el empleador,
tales como suministro de agua potable, cantinas y alojamientos.

8. El personal que preste servicios de salud en el trabajo
deberia, después de haber informado al empleador, a los trabaja-
dores y a sus representantes, cuando sea apropiado:

a)  tener libre acceso a todos los lugares de trabajo y a las
instalaciones que la empresa facilita a los trabajadores;

b) tener acceso a las informaciones sobre métodos, normas
de funcionamiento, productos, materiales y sustancias utilizados
o cuya utilizacidn esté prevista, bajo reserva de que se preserve el
secreto de toda informacién de indole confidencial que se recabe
y que no concierna a la seguridad y a la salud de los trabajadores, y

¢)  poder tomar muestras, con fines de anlisis, de los pro-
ductos, materiales y sustancias utilizados o manipulados.

9. Deberia consultarse al personal perteneciente a los
servicios de salud en el trabajo cualquier cambio propuesto en
materia de métodos y condiciones de trabajo susceptible de tener
algin efecto sobre la seguridad y la salud de los trabajadores.
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Limites de exposicidn en el trabajo respecto de las sustancias
peligrosas, el calor, el ruido y las vibraciones

1. Objeto

1.1. El presente anexo es una introduccién general a la cues-
tion de los valores limite de exposicién para uso de las autori-
dades competentes, los empleadores, los trabajadores y otros
interesados, ¢ indica otras fuentes de informacién al respecto.
Si bien se indican algunos valores a titulo ilustrativo, con este
anexo no se pretende proponer una lista de valores, dado que
estos cambian continuamente conforme se van conociendo
nuevos datos técnicos; incumbe a las autoridades competentes
la responsabilidad de fijar los limites de exposicion que han de
respetarse y los procedimientos para ello.

1.2. Algunos de los organismos encargados de elaborar
normas se basan exclusivamente en conocimientos de orden
técnico. No reflejan adecuadamente las opiniones de los inter-
locutores sociales, por ejemplo, los sindicatos. Lo anterior debe
tenerse en cuenta cuando se hace una referencia a las normas
objeto del presente anexo.

2. Generalidades

2.1. Ellimite de exposicion es el nivel de exposicion definido
por una autoridad competente, o por otro organismo recono-
cido, como, por ejemplo, una agrupacién profesional, cuyo valor
indica el nivel méximo al que pueden exponerse los trabajadores
sin sufrir lesiones graves. Este término tiene un uso genérico
y abarca las diversas expresiones utilizadas en los repertorios
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nacionales, como «concentracién maxima admisible», «valor
limite del umbral de seguridad», «nivel mdximo permisibles,
«valor limite», «valor limite medio», «limite de exposicion
permisible», «limites de exposicién en el trabajo», «normas
de higiene industrial>», etc. La definicién exacta y el campo de
aplicacién de los limites de exposicién varian considerablemente
segn las autoridades que los formulen, por lo que en su utili-
zacion habrd que tener en cuenta las definiciones y postulados
de fondo, asi como las normas establecidas por dichas auto-
ridades competentes. Por ejemplo, algunas han promulgado
limites de exposicién que se utilizan como niveles de exposicion
«seguros», legalmente autorizados, y que tienen por objeto
proteger a la persona contra las lesiones, pero no contra todo
efecto que la exposicién tenga para la salud. Otras autoridades
prevén limites con el propésito de que sirvan como directrices o
recomendaciones para el control de los peligros potenciales en el
lugar de trabajo.

2.2. Un ¢jemplo importante de la cautela con que hay que
actuar al aplicar los limites de exposicion figura en la introduc-
ci6n de la publicacién anual titulada Threshold limit values for
chemical substances and physical agents and biological exposure
indices de la Conferencia Americana de Higienistas Industriales
Gubernamentales (ACGIH): los valores limites de umbral
«representan las condiciones en las que se cree que prictica-
mente todos los trabajadores pueden someterse repetidamente
a exposiciones cotidianas sin efectos nocivos para la salud. Sin
embargo, habida cuenta del amplio rango de sensibilidad entre
las distintas personas, es posible que una pequefa proporcién
de trabajadores se sienta incomodada por concentraciones de
determinadas sustancias iguales o inferiores a los valores limites
de umbral; también es probable que un porcentaje atin menor
sea afectado en forma mds grave». Por consiguiente, todo limite
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de exposicion conlleva un riesgo que se considera aceptable
sobre la base de determinado criterio; cuando se establecen tales
limites, suele agregarse una disposicion adicional, por la que se
exige reducir el nivel de exposicién a un valor tan bajo como sea
posible, y no a mantenerlos simplemente por debajo del limite
de exposicion.

2.3. Es asimismo importante tomar en consideracién el
periodo medio durante el cual se pretende aplicar los limites.
Algunos son valores limite techo que han de observarse en
forma permanente; otros rigen para exposiciones promedio
durante periodos que pueden durar hasta varios afios. Para un
mismo valor de exposicién, un limite para periodos cortos exi-
gird controles mas rigurosos que en el caso de uno para periodos
prolongados. Por ejemplo, un limite que se aplique a un mes
podria admitir que el valor de exposiciéon supere la maxima
durante algunos dias discontinuos, a condicién de que se pre-
vean periodos compensatorios de bajos niveles de exposicién que
permitan respetar el valor promedio mensual. Si el mismo valor
se aplicara a periodos de 15 minutos promedio, el control debe
ser lo suficientemente eficaz como para asegurar que la exposi-
cién durante cada periodo promedio de 15 minutos se mantiene

por debajo de dicho valor.

2.4. Con los limites de exposicién se trata por lo general de
limitar el tiempo de exposicion de cada trabajador, por lo que las
mediciones que deberdn compararse con el limite de exposicion
tienen que tomarse en el entorno inmediato de cada trabajador
(«exposicién personal>), a menos de que se haya estipulado cla-
ramente que el limite de exposicidn en cuestion puede aplicarse
al valor general de las mediciones en todo el lugar de trabajo.
A veces, los resultados de las mediciones dependen del método
aplicado, lo que explica la importancia que suele tener el con-
trol de la calidad de las mediciones; los empleadores deberian
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consultar a los servicios de salud en el trabajo y a la autoridad
competente acerca de estas materias.

2.5. Algunas autoridades publican listas de valores que
deben aplicarse en el control bioldgico o en el control de efectos
bioldgicos. Tal como ocurre con los limites de exposicién, dichas
listas difieren en funcién de los distintos postulados de base, asi
como en cuanto al uso para el que se conciben. Figuran en ellas,
en particular, las listas de los valores que se consideran seguros,
y también de aquellos que sin serlo necesariamente, constituyen
un punto de referencia aceptable a efectos de control.

3. Fuentes generales

3.1 La autoridad competente tiene la responsabilidad de
precisar qué limite de exposiciéon debe emplearse; al empleador
incumbe la responsabilidad de solicitar a la autoridad compe-
tente la informacioén relativa a todo riesgo en particular, asi
como la de comparar los valores de los limites de exposicién
con los niveles de exposicion en el lugar de trabajo, a fin de veri-
ficar si se estan aplicando los controles adecuados de la expo-
sicién. Son muchas las autoridades internacionales, nacionales
y de otros ambitos que han publicado diversas listas de limites
de exposicién con licencia legal o valor de recomendacion, pero
generalmente se refieren solo a sustancias quimicas. La mas
amplia es la lista de valores limites de umbral publicada por la
ACGIH y actualizada cada afio, que comprende los valores reco-
mendados para los limites de exposicién en las siguientes esferas:
sustancias quimicas en suspension en el aire; limites de con-
trol bioldgico; radiaciones ionizantes, no ionizantes y dpticas;
estrés térmico; ruido y vibraciones. El Programa Internacional
sobre Seguridad de las Sustancias Quimicas (IPCS) publica las
Fichas Internacionales de Seguridad Quimica (FISQ), docu-

mentos de evaluacién que son examinados por autoridades en la
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materia. Otras entidades internacionales, como la Organizacién
Internacional de Normalizacién (ISO) y el Organismo
Internacional de Energfa Atémica (OIEA), preparan normas
técnicas sobre medicién y control de diversos factores ambien-
tales con el objetivo de que sean incorporadas en las legislaciones
regionales o nacionales.

3.2. Por lo que se refiere a todos los factores ambientales
que se tratan en el presente repertorio, la Enciclopedia de Salud
y Seguridad en el trabajo de la OIT (Madrid, edicién en linea,
2012) contiene orientaciones detalladas sobre los limites de
exposicion y otros aspectos de la evaluacion y el control. En las
secciones siguientes se dan algunas referencias sobre limites de
exposicion relativas a factores ambientales determinados.

4. Sustancias peligrosas

4.1. Los limites de exposicion correspondientes a sélidos y a
liquidos no volatiles se expresan por lo general en mg/m?, es decir,
miligramos de la sustancia por metro cubico de aire. Los limites de
exposicion correspondientes a gases y vapores suelen expresarse en
ppm, es decir, partes de la sustancia por millén de partes de aire,
en unidades de volumen y también en mg/m?, a una temperatura
y una presion determinadas. Se dispone de un menor nimero de
listas sobre los limites en el campo del control biolégico.

4.2. Muchas autoridades han publicado listas de limites de
exposicion para sustancias quimicas en suspension en el aire,
que se basan en diversos postulados. El Centro Internacional
de Informacién sobre Seguridad y Salud en el Trabajo (CIS)
de la OIT mantiene una base de datos sobre limites vigentes
en distintos lugares del mundo. De momento, hay disponibles,
por ejemplo, las Fichas Internacionales de Seguridad Quimica
(preparadas por el IPCS vy sujetas a revisién por especialistas del
sector) correspondientes a cerca de 1300 sustancias quimicas.
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4.3. Existen normas europeas relativas a:

a) los métodos de medicién de sustancias quimicas en
suspension en el aire: norma EN 482: Workplace atmospheres
— General requirements for the performance of procedures for the
measurement of chemical agents (1994), y

>
> 4

b) comparacién de los resultados con los limites de exposi- @

cién: norma EN 689: Workplace atmospheres — Guidance for the
assessment of exposure by inhalation to chemical agents for compa-
rison with limit values and measurement strategy (1996).

4.4. En la publicacién titulada Threshold limit values for
chemical substances and physical agents and biological exposure
indices se presentan valores recomendados (véase el parrafo 2.2).

4.5. Algunas normas nacionales destacadas son las siguientes:

a) la norma EH 40: Occupational exposure limits, publi-
cada por la Autoridad Ejecutiva de Salud y Seguridad (HSE) del

Reino Unido (revisada cada ano);

b) el repertorio de normas técnicas TRGS 900 (valores
limites relativos a las atmdésferas en el lugar de trabajo), publi-
cado por Alemania y revisado cada afio (titulo en aleman:
Technische Regeln fiir Gefahrstoffe: Grenzwerte in der Luft am
Arbeitsplatz), y

¢) el repertorio de reglamentos federales (Code of Federal
Regulations), 1910, subparte Z: Hazardous and toxic subs-
tances (sustancias toxicas y peligrosas), publicado en 2001
en los Estados Unidos por el Departamento de Trabajo de la
Administracién de Salud y Seguridad Ocupacionales.

5. Calor

5.1. Para la evaluacién y el control del entorno térmico
existen diversas normas internacionales, entre otras, las formu-

ladas por laISO, como la norma ISO 11399, de 1995, Ergonomics
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of the thermal environment: Principles and application of relevant
International Standards, de gran utilidad para su aplicacién.

5.2. Por lo que se refiere a ambientes calientes, rige la norma
ISO 7243, de 1989, Hot environments — Estimation of the heat
stress on working man, based on the WBGT-index (wet bulb
globe temperature) ofrece un método répido que se basa en el
denominado indice de temperatura de bulbo y globo himedos
(WBGT), que da resultados satisfactorios en pricticamente
todas las condiciones. Sin embargo, pudiera resultar insuficiente
para garantizar la proteccién de los trabajadores que visten
ropa impermeable, o que operan en dmbitos de temperaturas
radiantes elevadas o en que se dan simultdneamente altas tem-
peraturas y una alta velocidad del aire. Para estas condiciones
mds rigurosas, las normas ISO 7933, de 1989, Hot environments
— Analytical determination and interpretation of thermal stress
using calculation of required sweat rate e 1SO 9886, de 1992,
Ergonomics — Evaluation of thermal strain by physiological mea-
surements contienen orientaciones para evaluar las medidas que
debe tomar cada persona.

5.3. La norma EN 563: Safety of Machinery — Temperatures
of Touchable Surfaces — Ergonomics data to establish temperature
limit values for hot surfaces (1994) es también de aplicacion.

5.4. La publicacion de la ACGIH titulada Threshold limit
values for chemical substances and physical agents and biological
exposure indices aporta informacién detallada sobre los regi-
menes de trabajo/descanso y se revisa cada afo (véase el parra-
fo 2.2 de este anexo).

6. Ruido

6.1. Habitualmente, el ruido se mide con arreglo a la pre-
sién que ejerce la onda actstica. En la medida en que el oido
reacciona mds bien a nivel de la escala logaritmica de dicha
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presién, y no a su valor lineal, para medir la intensidad del
ruido se utiliza el decibelio (dB), unidad relacionada con el
logaritmo de la razén entre la presion del sonido y la presion
del sonido normalizado mds dificilmente perceptible. Por
otra parte, el oido reacciona con mayor facilidad a determi-
nadas frecuencias, por lo que las mediciones y los limites de
exposicion se han de expresar en unidades dB(A), que toman
en consideracién la ponderacién de la frecuencia. Todas las
autoridades fijan limites de exposicién expresados en dB(A),
valores que son aplicables a exposiciones de ocho horas de
duracién, previéndose una férmula para calcular los valores
correspondientes a otros periodos de exposicidn, asi como, en
la mayoria de los casos, también un valor techo. Algunas auto-
ridades aplican normas mds estrictas en 4mbitos determinados.
Los usuarios deberian cefirse a las normas adoptadas o reco-
nocidas por la autoridad competente. Dichas normas incluyen
las normas ISO en materia de actstica (ISO 1999:1990; ISO
4871:1996; 1SO 9612:2009; ISO 7196:1995; ISO 11690:1996).

7. Vibraciones

7.1. Los limites de exposicion a las vibraciones suelen defi-
nirse segun la raiz cuadrada del promedio de los cuadrados
de aceleracién (valor eficaz de aceleracién), ponderdndose la
frecuencia a fin de tomar en consideracion la reaccion del ser
humano. La norma se aplica por lo general a periodos de exposi-
cién de ocho horas, y se prevé una férmula que toma en cuenta
periodos mas breves o més largos.

7.2. En lo que atafie a la vibracién global del cuerpo, los
limites se aplican al componente longitudinal (que va de la
cabeza a los pies), a los dos ¢jes que forman dngulos rectos con
este componente y a una combinacién ponderada de los tres com-

ponentes (ISO 2631-1:1997).
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7.3. En cuanto a las vibraciones transmitidas a la mano, se
aplican limites a la aceleracién de frecuencia ponderada en los =y |
tres ejes ortogonales que se centran en el punto de contacto

entre la mano y la herramienta. La norma ISO 5349-1: 2001, 9
proporciona directrices para su medicion.

o
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>

Medidas complementarias relativas a las calderas ;
y los recipientes a presion’ @

Calderas y generadores de vapor

Toda caldera instalada en una mina a cielo abierto, ya se trate @
de una caldera independiente o de una que forme parte de una

bateria, deberia llevar: (

4) unao mds valvulas de seguridad apropiadas, cuyos paré-
metros solo podrdn ser modificados por la persona competente; |

4) un mandémetro que indique la presion del vapor y un
indicador del nivel del agua en la caldera, y

¢)  un resguardo u otro dispositivo que proteja eficazmente
los instrumentos de medida instalados sobre cada caldera.

En cada manémetro deberian estar marcadas la presion
méxima a la que debe generarse el vapor y la presién de descarga,
y todas las personas pertinentes deberian conocer esos datos
perfectamente.

Las calderas y generadores de vapor deberian considerarse
como cualquier otra maquinaria incluida en el Repertorio sobre
maquinaria y deberfan quedar comprendidas en el plan de con-
trol de la maquinaria.

1 . . . .
Debe leerse conjuntamente con el Repertorio de recomendaciones practicas

sobre Seguridady salud en la utilizacion de la maquinaria dela OIT (Ginebra,
2013) (el «Repertorio sobre maquinaria»), en particular el capitulo 8.
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Instalaciones de aire comprimido

Todo compresor utilizado en una mina deberia estar conce-
bido y construido, y ser utilizado y mantenido, de manera que:

a) el aire que alimente el compresor sea tan seco, puro y
fresco como sea posible;

) la temperatura maxima del aire en el compresor se man-
tenga de forma segura por debajo del punto de inflamacién
del aceite lubricante del compresor (por ejemplo, por debajo de
30°C), y

¢) el compresor sea detenido, manual o autométicamente,
cuando la temperatura del aire sea demasiado elevada (por
ejemplo, debido a una interrupcion de la circulacion del liquido
de refrigeracién utilizado en el compresor).

Los recipientes a presion utilizados como recipientes que con-
tengan aire comprimido deberian:

a) estar equipados de una o més vélvulas de seguridad, que
eviten que la presion supere en més de un 10 por ciento la pre-
sién maxima de trabajo, y

b) estar ademds provistos de mandmetros que indiquen
con exactitud la presion interna.

Las tuberfas presurizadas deberfan mantenerse en un lugar
seguro y deberfa protegerse a las personas de todo dafo resul-
tante de un escape de aire comprimido. Las instalaciones de aire
comprimido deberfan considerarse como cualquier otra maqui-
naria incluida en el Repertorio sobre maquinaria y deberian
quedar comprendidas en el plan de control de la maquinaria
para una mina a cielo abierto.

Normas para calderas y recipientes a presion

Las calderas y los recipientes a presion deberian cumplir la
legislacion nacional y las normas aceptadas vigentes.
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abierto

El primer repertorio de recomendaciones practicas Seguridad y
salud en las minas a cielo abierto fue publicado en 1991.
La presente edicién revisada se adopté en octubre de 2017
en una reunién de expertos, y se basa en el conocimiento y la ex-
periencia de gobiernos, empleadores, trabajadores y otros partici-
pantes. En ella se recogen los multiples cambios que se han pro-
ducido en el sector y su fuerza de trabajo, la funcién que cumplen
la autoridad competente, los empleadores, los trabajadores y sus
organizaciones respectivas, y el desarrollo de nuevos instrumen-
tos de la OIT sobre seguridad y salud en el trabajo, en parti-
cular el Convenio sobre seguridad y salud en las minas, 1995
(nim. 176). A tal efecto, el nuevo repertorio de recomendacio-
nes practicas se basa en los principios del Convenio y abarca
cuestiones como la evaluacion de riesgos, la interaccién entre las
grandes y las pequefias minas artesanales y la automatizacion de
la maquinaria, que tiene un gran potencial para cambiar la mane-
ra de trabajar de casi todos los trabajadores en las minas a cielo
abierto de todo el mundo.
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